Hochschule Luzern
Wirtschaft

Wirkungen und Perspektiven
der Regionalkonferenz Kultur (RKK)

Bericht

regionalkonferenz kultur region luzern

Institut flr Betriebs- und Regionalékonomie IBR
Hochschule Luzern — Wirtschaft

9. Dezember 2014

Seite 1 von 64



Hochschule Luzern
Wirtschaft

Impressum

Auftraggeber

Regionalkonferenz Kultur Luzern RKK

Auftragnehmer

Institut fiir Betriebs- und Regionalékonomie IBR
Hochschule Luzern — Wirtschaft

Zentralstrasse 9

Postfach 2940

6002 Luzern

Autoren

Christoph Hauser, christoph.hauser@hslu.ch, T 041 228 42 68
Melanie Lienhard, melanie.lienhard@hslu.ch, T 041 228 42 39

Seite 2 von 64


mailto:melanie.lienhard@hslu.ch

Hochschule Luzern
Wirtschaft

Zusammenfassung

Vorliegende Studie wurde von der Regionalkonferenz Kultur (RKK) in Auftrag gegeben und
soll Aussagen uber deren Wirkung und Perspektiven prasentieren. Grundlagen daflr sind —
neben Literatur zur Kulturférderung und verschiedenen Dokumenten Uber die RKK — zwei
verschiedene Erhebungen: Auf der guantitativen Seite wurden im Zeitraum von April bis Juli
2014 bei verschiedenen ,RKK-Veranstaltungen® insgesamt etwas mehr als 2600
Besucherinnen und Besucher nach ihrem Wohnort befragt. Zweitens wurden zehn
qualitative Experteninterviews gefihrt, in welchen bei kompetenten und gleichzeitig bewusst
sehr unterschiedlichen Interviewpartnern Wissen abgeholt und anschliessend systematisch
ausgewertet wurde.

Die Studie gliedert sich nach einem Einflihrungskapitel in folgende Kapitel:

Kapitel 2: Kulturférderung als offentliche Aufgabe: Hier wird aufgezeigt, mit welchen
Argumenten aus der ékonomischen Theorie die staatliche Kulturférderung zu begrinden ist
und wieweit die gleichen Argumente in den Interviews erwéhnt wurden.

Kapitel 3: Entstehung der Regionalkonferenz RKK: Hier wird die Geschichte der RKK
beleuchtet, was fiir das Verstdndnis der heutigen RKK ein wichtiger Hintergrund bildet.

Kapitel 4: Bedeutung und Wirkung der RKK: Hier wird beschrieben, wie aufgrund von
Besuchererhebung und Interviews die Wirkung der RKK beurteilt werden kann.

Kapitel 5: Optionen und Empfehlungen fir die RKK: Hier werden zuerst Optionen
beschrieben. Eine Auswahl davon wird sodann von den Autoren empfohlen.

Zu Kapitel 2: Kulturférderung als 6ffentliche Aufgabe

In der 6konomischen Theorie lassen sich verschiedene Ansatze herleiten, mit denen sich die
offentliche Kulturfinanzierung begriinden l&sst. Die meisten Argumente laufen darauf hinaus,
dass man die Kultur nicht einfach sich selbst respektive dem Markt Gberlassen darf, weil sonst
kein optimales Gesamtergebnis entstehen wiirde. Mit anderen Worten, bei der Kultur besteht in
verschiedener Hinsicht ein Marktversagen. Die Forderung des kulturellen Schaffens durch
Subventionen ist daher notwendig, um zur ,,gesellschaftlich optimalen Menge*“ an Kultur
zu gelangen. Das ist so, weil Kultur zu einem Nutzen flhrt, der sich nicht bei bestimmten
Einzelpersonen erschdpft, sondern ganzen Gemeinschaften zu Gute kommt. Die sogenannten
positiven Externalitaten, welche durch das kulturelle Schaffen generiert werden, sind unter
anderem:

e Der Options- und Verméachtnisnutzen: Es gibt ein breites und allen offen stehendes
Kulturangebot, und daraus kénnen sich Kulturgiter etablieren und weiterentwickeln,
die auch kommenden Generationen zu Gute kommen.

e Bildungseffekte beim Publikum: Die ,,forderungswiirdige* Kultur regt in vielfdltiger
Weise zum Denken an, inspiriert oder I6st Diskussionen aus. Damit ist die Begriindung
flr die Subvention hier &hnlich wie beim Bildungsbereich.
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o Auftrittsmoglichkeiten fur Nachwuchskinstlerinnen und —kinstler: ,,Meister fallen
nicht vom Himmel*; regionale Kultur bietet fir Junge die Mdglichkeit Erfahrung zu
sammeln.

o Forderung von gesellschaftlichem Dialog und politischem Diskurs: Wenn zum
Beispiel im kinstlerischen Ausdruck neue Themen aufgearbeitet und dargestellt
werden, bereichert dies den demokratischen Diskurs.

e Forderung von sozialer Integration und gesellschaftlichem Pluralismus: Da Kultur
unter anderem unterschiedliche Menschen zusammenfihren und zu verschiedensten
Themen in Austausch bringen kann.

e Ausgleich von 06konomischen Risiko- und Informationsproblemen: Es gibt
Situationen, wo Investitionsrisiken fur individuelle Akteure nicht tragbar scheinen, aus
gesellschaftlicher Sicht aber gewagt werden sollten. Sehr dahnlich gilt dies zum Beispiel
auch bei der Jungunternehmerférderung oder bei der Innovationsférderung, oder eben
auch in der Kunst.

e Erhohung der Standortattraktivitat, sowie Wachstumsimpulse fur die regionale
Wirtschaft: Kultur hat einerseits selbst ein wirtschaftliches Gewicht, da sie direkt und
indirekt Wertschopfung auslost. Die Volkswirtschaft der Schweiz lebt zunehmend von
ihrer Wissensintensitat und ihrer Innovationskraft. Beides beruht auf einem komplexen
System, in welchem die Kultur ein bedeutendes Element darstellt, das man férdern
kann, um so die entsprechende Standortattraktivitat zu stérken.

Fur alle diese Punkte gilt, dass sie sich zu wesentlichen Teilen regional entfalten.

Erganzend zu den Ansdtzen der Theorie ergeben sich aus den geflihrten Interviews weitere
Griinde zu Gunsten der Kulturfinanzierung. Diesbeziliglich lasst sich festhalten, dass:

e den Interviewpartnern die Feststellung wichtig ist, dass Kultur gesellschaftlich
winschenswert, wenn nicht absolut notwendig ist. Das Kulturangebot in seiner
heutigen Form ist eine Folge der Mitfinanzierung durch den Staat.

e fir Interviewpartner zentral ist der politische Wille und die Uberzeugung, dass Kultur
zur Attraktivitat einer Region beitrdgt; nur einen einzigen, fur sich allein stehenden
Grund fir die Kulturférderung brauche es nicht.

Zu Kapitel 3: Entstehung der Regionalkonferenz RKK

Die RKK in ihrer heutigen Form wurde in der Folge der Finanzreform 08 und der darin
enthaltenen Aufgabenentflechtung zwischen dem Kanton Luzern und seinen Gemeinden
geschaffen. Die Gemeinden der ,,alten RKK wurden dabei von Aufgaben zu Gunsten grosser,
Uberregional bedeutender Kulturinstitutionen entbunden. Im Gegenzug konzentrierte sich die
RKK nach 2008 auf das fir die Region bedeutsame Kulturschaffen.
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Die RKK in ihrer heutigen Form ist eine LOsung mit Pioniercharakter, fir die es einer
politischen Leistung bedurfte, die bis heute von vielen Interviewpartnern als nicht
selbstverstandlich eingestuft wird.

Zu Kapitel 4: Bedeutung und Wirkung der RKK

Nach der I00OI-Methode (Input — Output — Outcome — Impact) lasst sich aus der Studie heraus
folgendes feststellen:

Aus finanzieller Hinsicht (Input) gilt:

Die Mittel der RKK sind nach oben fixiert und kénnen nicht entsprechend den
Aufgaben oder des Wirtschaftswachstums angepasst werden. Langfristig nimmt damit
die Bedeutung der RKK-Finanzierung im Verhéltnis zu anderen Finanzierungen ab.

Die Aufteilung der Finanzierung auf die Mitgliedsgemeinden ist klar, muss aber
dennoch richtig verstanden werden — insbesondere vor dem Hintergrund der weiteren
Kulturférderung durch die Stadt Luzern und der Geschichte der RKK.

Neben der Kulturférderung durch die RKK nehmen kommunale und weitere
Forderinstrumente eine wichtige Rolle ein.

Die Austrittbeschliusse von Udligenswil und Greppen sind hauptsdchlich aus deren
gegenwartiger finanzieller Lage begriindet.

Als Konsequenz fir das kinstlerische Schaffen (Output) I&sst sich festhalten:

Die RKK ist nicht Haupt- sondern Mitfinanziererin von Strukturen und Projekten.
Trotzdem héngt die Existenz von regional bedeutender Kultur von der RKK ab.

Die Qualitat der von der RKK unterstiitzten Strukturen und Projekten, sowie die
Allokation der Unterstitzungsmittel, wird positiv bewertet. Die 30 unterstiitzten
Institutionen und jahrlich etwa 50 bis 60 Einzelprojekte decken ein breites Spektrum
ab, mit dem verschiedenste sozio-kulturelle Schichten angesprochen werden.

Aus der Besuchererhebung (Outcome) lasst sich festhalten:

Es wurde bei 2600 Besucherinnen und Besuchern nach deren Wohngemeinde gefragt.
Rund 30% stammt aus der Stadt Luzern, weitere 30% aus dem weiteren Gebiet der
RKK und etwa 40% wohnen ausserhalb der RKK.

Wenn man diese Besucherzahlen mit der Finanzierung vergleicht ist wichtig, dass auch
direkte Kulturbeitrage der Gemeinden an die von der RKK ebenfalls geférderten
Institutionen berticksichtigt sind. Die Stadt Luzern zum Beispiel leistet im Vergleich zu
den RKK-Beitragen ein Mehrfaches direkt an diese Kulturinstitutionen innerhalb der
Stadt.

Setzt man die Besucherzahlen ins Verhaltnis zur Gesamtbevélkerung, dann kommen
am meisten Besucher aus der Stadt Luzern, gefolgt von der Gruppe der vier grésseren
Gemeinden um Luzern (Ebikon, Emmen, Horw, Kriens). Diese Ungleichheiten in der
Besucherherkunft werden durch die Aufteilung der Finanzierung mehr als kompensiert,

Seite 5 von 64



Hochschule Luzern
Wirtschaft

wenn man auch direkte Beitrdge betrachtet. In der Tat entsteht durch die direkten
Beitrage eine Uberkompensation von Seiten der Standortgemeinden. Da
Veranstaltungen einem  gewissen  Standortvorteil  unterliegen, ist  diese
Uberkompensation allerdings gerechtfertigt.

e Ein Faktor in der Besucherverteilung ist die aufzuwendende Reisezeit. Veranstaltungen
innerhalb eigener Gemeindegrenzen werden bevorzugt besucht. Dementsprechend
findet sich die hochste Anzahl Besucher in der Stadt sowie der Agglomeration. Mit
zunehmender Distanz nehmen die Besucherzahlen langsam ab, decken aber dennoch
fast die ganze Schweiz, sowie vereinzelt das Ausland ab. Dies unterstreicht die weite
Ausstrahlung der von der RKK unterstiitzen Anlésse.

Insgesamt kann man das Verhdltnis von Finanzierung und Besucherzahlen als in einem
sinnvollen, fairen Bereich ansehen.

Die letztendliche Bedeutung und Wirkung der RKK (Impact) liegt in einer Reihe
verschiedener Dimensionen. Die Kausalitatsketten von der Finanzierung bis hin zu den
langfristigen Wirkungen sind relativ lang. Entsprechend ist es einerseits schwierig, diese stets
sauber zu trennen, anderseits ist es evident, dass Ursachen und Wirkungen die
Gemeindegrenzen regelmaéssig tberschreiten.

Mitglieder der RKK sind Gemeinden, weshalb hier der Impact auf die einzelne Gemeinde
beschrieben ist:

e Die RKK ist ein Mittel fir eine Gemeinde, um ihren Birgerinnen und Blirgern ein
breitgefachertes und vielféltiges Kulturangebot in angemessener Reichweite zu
ermoglichen. Dies macht aus Sicht der Okonomie Sinn wegen der in Kapitel 2
aufgearbeiteten positiven Externalitdten von Kultur: Sie fordert gesellschaftlichen
Zusammenhalt und Pluralismus, den politischen Diskurs und ist nicht zuletzt ein
wichtiges Element eines attraktiven Standorts.

e Der durchschnittliche Freizeitweg in der Schweiz misst rund 11,6 Kilometer und nimmt
gut 35 Minuten pro Weg in Anspruch. Dieser typische Freizeitweg entspricht etwa
dem Radius der RKK. Somit nehmen Einwohnende einer Gemeinde in der Praxis das
Kulturangebot nicht nur innerhalb ihrer Gemeinde wahr, sondern am ehesten innerhalb
ihrer Wohnregion.

o Je kleiner eine Gemeinde, desto eher wére sie finanziell selbst gar nicht in der Lage,
den verschiedenen Interessen ihrer Einwohnenden in Sachen Kultur gerecht zu
werden. Die Regionalisierung der Kulturforderung erlaubt es damit gerade kleineren
Gemeinden, ein vielfaltiges Kulturangebot anzubieten und sich selbst beim ,,eigenen
Kulturangebot zu entlasten. Dazu gehort auch, dass Kulturschaffende aus der eigenen
Gemeinde geeignete Plattformen in ihrer eigenen Region finden.

o Hinzu kommt die fachlich anspruchsvolle Entscheidung nach der férderungswirdigen
Kultur. Ein Verbund wie die RKK kann diese Aufgabe effizient und inhaltlich addquat
wahrnehmen und die Gemeinden entsprechend administrativ entlasten.
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o Die positiven Wirkungen der Kultur kommen nicht nur einer bestimmten
Personengruppe zu Gute, sondern einer ganzen Gemeinschaft. Das bedeutet aber auch,
dass Trittbrettfahren prinzipiell moglich ist. Wiirden dies aber alle tun, kdnnten das
Gemeinschaftswerk RKK und deren positive Auswirkungen gar nicht erst zustande
kommen. Wirde mit anderen Worten tiberall zu sehr nach ,,Milchbiichlein“ gerechnet
und die zahlreichen indirekten Wirkungen ignoriert, wirde dies die Existenz der RKK
geféhrden, und hierbei wiederum geht es um die Existenz von Kultur mit ausdriicklich
regionaler Ausstrahlung, konkret zum Beispiel um das Kleintheater.

e Durch die RKK werden wertvolle 6ffentliche Guter solidarisch finanziert. Dies kommt
letztlich jeder Gemeinde zu Gute, da sie ein Interesse an einer hohen regionalen
Standortattraktivitat hat, was durch ein gutes Kulturangebot positiv beeinflusst wird.

o Die erfolgreiche Zusammenarbeit im Kulturbereich hat schliesslich eine vorbildliche
Signalwirkung auch flir andere Bereiche

Kapitel 5: Optionen und Empfehlungen fir die RKK

Die RKK 16st eine wichtige Aufgabe auf sinnvolle Art und Weise. Entsprechend dem Zitat,
man solle nicht reparieren was nicht kaputt ist, bleiben die Empfehlungen fur die RKK eher
zuruckhaltend. Trotzdem werden im Haupttext der Studie zu Beginn von Kapitel 5
verschiedene Optionen ausgefiihrt, auch solche welche nicht zur Umsetzung empfohlen
werden. Die Optionen betreffen die Bereiche Finanzen, Kommunikation und Perimeter.

Als effektive Empfehlungen ergeben sich aus der Gesamtuntersuchung heraus fiir die RKK drei
Massnahmenbiindel mit den folgenden Prioritaten:

Prioritat/ Empfehlung 1: Die guten Strukturen laufen lassen, vom Guten sprechen

Diese Empfehlung enthdlt Optionen zur Kommunikation sowie zur Partizipation am
vorgesehenen kantonalen Forderfonds fur regionale Kultur. Dieser Fonds bietet der RKK die
Chance, ihr Engagement flr Projekte ausserhalb der Stadt Luzern zu stérken.

Beziglich der internen Kommunikation ist die sorgféltige Einfiihrung von neuen Mitgliedern
der Plenarkonferenz sehr wichtig, da diese in der Regel den historischen und praktischen
Hintergrund der RKK ja noch nicht kennen. Aber auch die Kommunikation nach aussen sollte
greifbarer werden, indem zum Beispiel besser sichtbar wird, welche Gemeinden hinter der
RKK stecken. Kommunal organisierte Kulturkreise kdnnten hier eine starkere Rolle erhalten.
Schliesslich konnte die Idee vertieft werden, dass die RKK neben Finanzen auch Raume und
Infrastrukturen vermehrt vermitteln kdnnte.

Prioritat/ Empfehlung 2: Die RKK starker in den Legislatur-Rhythmus einbinden

Mit jeder Legislaturperiode sollte sich auch die Plenarkonferenz neu etablieren. Zwei wichtige
strategische Entscheide sollten darauf folgen: Erstens sollte die Plenarkonferenz dariiber
befinden kdnnen, ob die Mittel fiir die Projekt- und Strukturbeitrdge an neue Gegebenheiten
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angepasst werden sollten. Dies wirde aber eine Anpassung des Gemeindevertrages und ein
Konsens der Mitgliedsgemeinden bedingen. Zweitens sollte die Plenarkonferenz daruber
entscheiden, ob und fir welche Institutionen die Strukturbeitrage nicht nur fir die Dauer von
einem Jahr, sondern flr jeweils vier Jahre zugesichert werden sollten.

Prioritat/ Empfehlung 3: Neuordnung von Projekt- und Strukturbeitragen

Diese Empfehlung enthalt weitere Optionen aus den Bereichen Finanzen und Perimeter. Diese
Optionen wirden zu einem grosseren Umbau der RKK fihren. Dies enthdlt neben Chancen
auch Risiken. Deshalb empfehlen die Studienverfasser diese Optionen nur bedingt, ndmlich
wenn ein solcher Umbau aus der RKK (ibergeordneten Griinden notwendig werden sollte.

Die Studie schliesst in Kapitel 6 mit einem kurzen Schlusswort.
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1. EinfUhrung

1.1. Ausgangslage

Die Regionalkonferenz Kultur (RKK) der Region Luzern entstand 1987 als Zusammenschluss
von 14 Gemeinden. Die damalige RKK trug zur Finanzierung des Luzerner Theaters und des
Luzerner Sinfonieorchesters bei. Die Finanzreform 08 brachte im Kanton Luzern eine
Neuordnung auch im Bereich der Kulturforderung. Der Kanton engagierte sich starker fur
Uberregional bedeutende Kulturinstitutionen und entlastete sich im Gegenzug bei regional
bedeutenden Kulturinstitutionen und Festivals. Letztere wurden dafiir von der ,,neuen” RKK
unterstutzt, deren Mitgliederzahl in der Folge auf 17 Gemeinden anwuchs. Die RKK ergéanzt
damit bis heute die Kulturférderung zwischen kantonaler und kommunaler Ebene in der Region
Luzern und gilt damit schweizweit als ein Pionier.

Verschiedene Faktoren fihren derzeit bei den Luzerner Gemeinden dazu, dass die
Gemeindebudgets auf der politischen Agenda stehen und teils auch gekirzt werden. Wahrend
in vielen Gemeinden die Mitgliedschaft in der RKK nicht in Frage gestellt wird, gibt es zwei
Gemeinden die aus der RKK austreten wollen. Die Plenarkonferenz der RKK hat darum
beschlossen, eine Gesamtschau von aussen einzuholen. Ein Bericht soll die Zweckmassigkeit
der RKK auf eine nachvollziehbare Basis stellen und als Entscheidungsgrundlage im
politischen Prozess verwendbar sein. Dabei soll aufgezeigt werden, ob und allenfalls wie die
RKK auf jungste und kinftige Entwicklungen hin anzupassen ist.

Die Studie soll aufzeigen, auf welchen Ebenen man verschiedene Wirkungen der RKK
beschreiben kann, wo man die Wirkungen institutionell zuschreiben kann, und dies soweit
maoglich raumlich abgegrenzt auf Ebene der Gemeinden.

1.2. Methodische Hinweise

1.2.1. Interviews und deren Zitierweise

Eine wichtige Grundlage fir diese Studie sind zehn Interviews, die mit unterschiedlichen
Kennern der RKK gefuihrt wurden. Die Interviews wurden nach der Methode der qualitativen
Experteninterviews durchgefihrt (Wolff, 1995). Bei der qualitativen Sozialforschung wird die
Validitat der Aussagen nicht tUber eine mdoglichst hohe Anzahl von Beobachtungen erreicht,
sondern durch eine moéglichst grosse Tiefe der einzelnen Gesprache. Die Anzahl der Interviews
gilt dann als gentigend hoch, wenn sich einzelne Aussagen zunehmend wiederholen.

Die Interviews dauerten jeweils zwischen etwa 35 und 60 Minuten. Sie wurden aufgezeichnet
und anschliessend schriftlich codiert und ausgewertet. Die Interviews wurden erganzt mit einer
Feedbackmdglichkeit per Email durch die Mitglieder der Plenarkonferenz, wobei hier der
Ricklauf eher gering war. Beide Quellen werden mit ,,(ein Zitat)“ respektive ,,(3 Zitate)* bei
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zum Beispiel drei entsprechenden Aussagen vermerkt. Damit ist selbstredend, dass die
interviewten Personen mit ihren Aussagen anonym bleiben. Teilweise ist die effektive Anzahl
an Nennungen, die dem Thema entsprechen wirden auch noch héher, es wurden nur jene Zitate
vermerkt, die effektiv auf den aufgenommenen Interviews identifiziert wurden und somit von
den Autoren auch zuriickverfolgt werden konnen. Eine Ubersicht der befragten Personen
befindet sich im Anhang.

1.2.2. Die Besuchererhebung

Neben den Interviews wurden verschiedene Besuchererhebungen durchgefihrt. Bei
ausgewdhlten Veranstaltungen und Museen wurden die Besucherinnen und Besucher nach ihrer
Wohngemeinde befragt. Dabei konnten Uber 2600 Antworten ausgewertet werden. Hinzu
kamen gut 400 Reservationsanfragen, die separat auszuwerten waren.

Aus Kostengriinden mussten sich die Besuchererhebungen auf eine Auswahl von
Veranstaltungen beschrédnken. Dabei wurde auf eine gute Mischung geachtet. Eine Liste dieser
Veranstaltungen befindet sich im Anhang.

1.2.3. Die iooi-Evaluations-Methode

Zwei wichtige Kapitel dieser Arbeit werden nach der sogenannten iooi-Methode strukturiert.
Die Rechtfertigung der Kulturforderung generell sowie die Wirkungen der RKK werden
anhand der vier Kategorien input — output — outcome — impact untersucht. Dieses Raster wurde
urspringlich  von der Bertelsmann Stiftung entwickelt und basiert auf wichtigen
Evaluationsmethoden (Riess, 2012, S. 3).

Im Allgemeinen bedeutet dabei iooi folgendes:

e Input: Ressourcen, welche fiir eine bestimmte Wirkung verwendet werden.

e Output: Die mit dem Input realisierten Aktivitdten und Leistungen.

o Outcome: Die bei direkt am Output teilnehmenden Menschen unmittelbar erreichten
Wirkungen

e Impact: Die sich dadurch auch langerfristig entwickelnden Wirkungen in der gesamten
Gesellschaft.

Die Wirkungen innerhalb dieser vier Kategorien sollen sodann mit Indikatoren beschrieben
werden. Dies ist Ublicherweise beim Input am einfachsten und beim Impact am schwersten
maoglich. Der Vorteil der iooi-Methode ist somit auch darin zu sehen, dass sie diese Kategorien
mit ihren unterschiedlichen Messbarkeiten auseinanderhélt.
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input output outcome impact
Fiir das Engagement Umsetzung des Unmittelbare Ergebnisse  Veranderungen in der
eingesetzte finanzielle, Engagements; fur das gemeinnitzige Gesellschaft, unter-
materielle, personelle Mafinahmen, Aktivitaten,  Anliegen, die Zielgruppe, ~ nehmensbezogene
Ressourcen Leistungen das Unternehmen Veranderungen als Folge
erzielter Wirkung
Mittelaufwand und Produzierte Medien, Teilnehmer an Veranstal- Einstellungs-, Verhaltens-,
§ -transfer: Geld, Arbeitszeit, realisierte Veranstaltungen, tungen, Nutzer von Medien Beziehungsanderungen,
= Sachen, Produkte, do[tumenlierte Aktivititen  und MaBnahmen, Lern- Veranderungen in Sozial-
T Managementauf- uA.m, effekte, Reaktionen, Multi- systemen (Gemeinde,
~ wendungen plikatorenresonanz u.A.m. Unternehmen) u.A.m.
% Buchhaltung; MaBnahmendokumen- Teilnehmerlisten, Vorher-Nachher-Analysen,
E Bewertung nichtmonetarer tation, Verwendungs- Befragungen, empirische Erhebungen,
£ Transfers nach allgemeinen nachweis durch gemein- Presseclippings u.A.m. Zeitreihenanalysen,
g Bewertungsstandards niitzigen Empfanger des Projekt-/ Programm-
s u A.m. Inputs u. A.m, evaluationen
Einmaliges Engagement
]
@
z Auf unmittelbare Ergebnisse angelegte Projekte
‘S
o

Strategisch, langfristig angelegte Engagements/Programme

Abbildung 1: Uberblick tiber die iooi-Methode. Quelle: Riess, 2012, S. 4.

1.3. Teile dieser Untersuchung

Das vorliegende Kapitel eins enthalt verschiedene einfiihrende Hinweise zur Studie.

Das zweite Kapitel betrachtet die Kulturférderung zunéachst im Allgemeinen und analysiert vor
allem aus okonomischer Perspektive Grinde, die fir die Kulturférderung herangezogen
werden. Diese Griinde werden verglichen mit Aussagen, welche in den gefiihrten Interviews
zur Frage der Kulturférderung durch den Staat gemacht wurden.

Im dritten Kapitel ist die Entstehungsgeschichte der RKK dargestellt. Diese wird ebenfalls mit
der Wahrnehmung der interviewten Personen verglichen.

Kapitel vier enthélt eine Wirkungsanalyse fir die RKK auf Basis der Interviews und der
Besuchererhebung. Es schliesst mit einer zusammenfassenden Betrachtung aus Sicht einzelner
Gemeinden.

Im funften Kapitel werden zunéchst verschiedene Optionen fir die RKK und deren
Organisation dargestellt. Danach wird dargelegt, welche dieser Optionen von den Autoren
unter welchen Umsténden zur Umsetzung empfohlen werden.

Die Studie schliesst in Kapitel sechs mit einem kurzen Fazit.
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2. Kulturforderung als 6ffentliche Aufgabe

2.1. Vorbemerkungen

Die Interviews, die im Rahmen dieser Studie gefuhrt wurden, haben mit folgender
»Eisbrecherfrage* begonnen:

,»Beschreiben Sie bitte einmal ganz generell: Wie weit macht es aus lhrer Sicht
Sinn, Kultur zu férdern?¢

Die Frage diente natirlich nicht nur zum Brechen des Eises. Wer der Ansicht ware, dass sich
Kultur ausschliesslich tiber den Markt zu finanzieren hat, der wiirde der RKK sicher auch keine
Existenzberechtigung zuschreiben.

Niemand hat direkt zu Protokoll gegeben, der Staat habe hier keine Rolle, doch sagte eine
kleinere Minderheit, sie sei in der Frage ,,zwiegespalten* oder dass eine ,,Begriindung grad aus
dem Bauch heraus schwierig™ sei (2 Zitate). Mindestens nachdenken mussten bei dieser Frage
alle Interviewten. Die Antworten waren sehr breit gestreut und umfassten finanzielle, soziale,
politische und gesellschaftliche Aspekte. Alle Dimensionen sollen in den folgenden
Abschnitten zu den Forderungsgriinden widergegeben werden.

2.1.1. Grinde fur die Kulturforderung — eine Frage fir die Okonomie?

Es gibt Autoren, die Kultur und Okonomie am liebsten als zwei voneinander unabhangige
Doménen sehen wirden (Strachwitz, 1993). Da 6ffentliche Finanzen jedoch nicht unbegrenzt
zur Verfligung stehen, stellt sich nicht nur die Frage, ob Kultur von der 6ffentlichen Hand
mitfinanziert werden soll. Ganz praktisch ist (demokratisch) zu entscheiden, wie viele
offentliche Mittel welcher Art Kultur von welchen Gebietskdrperschaften wie zuzuordnen sind.

Dieser Entscheid uber die Kulturférderung ist primar einmal demokratisch abzustiitzen. Einen
demokratisch legitimierten Entscheid kann man als hinreichende Begriindung fur die staatliche
Forderung betrachten. Die Analyse in diesem zweiten Kapitel mdchte aber weiter gehen und
aufzeigen, welche Wirkungen von der Kulturforderung generell erwartet werden konnen, und
wie weit diese mit den eingesetzten Finanzmitteln in ein Verhéltnis zu bringen sind. Die hier
verwendete 6konomische Analyse muss dabei nicht bei finanziellen Fragen enden. Wirkungen
wie gesellschaftlicher  Pluralismus, politische Diskursfahigkeit oder sozialer
Zusammenhalt fliessen in diese 6konomischen Uberlegungen ein, auch wenn diese Werte®

! Die genannten Beispiele werden in der Okonomie ,,6ffentliche Giiter genannt (Olson, 1968). Diese haben zwei wesentliche
Eigenschaften: Erstens kann niemand von deren Nutzen tatsachlich ausgeschlossen werden (kein Ausschlussprinzip) und
zweites beeintrachtigen sich mehrere Nutzer dieser Glter nicht gegenseitig (keine Rivalitat im Konsum). Andere gangige
Beispiele fir offentliche Giter sind der Klimaschutz, die Sicherheit oder intakte Natur. Die 6konomische Analyse des
sogenannten ,,Public Choice* stellt fest, dass 6ffentliche Guter von Markten nicht hervorgebracht werden kénnen, und dass
sich daher die Frage nach der angemessenen &ffentlichen Bereitstellung stellt (vgl. auch Kirsch, 2004 oder Blankart, 2012).
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dabei nicht mehr in Franken auszudriicken sind. Damit diese ,erweiterte“ 6konomische
Analyse aber mdglich ist, kommt sie nicht ganz um einige ,technische® Begriffe und
Formulierungen umhin. Neben der 6konomischen Argumentation zeigen die nun folgenden
Abschnitte gleichzeitig auf, wo die Interviewten Personen &hnlich argumentiert haben.

@ Die Leserinnen oder Leser, die sich fur diese 6konomische Argumentationen weniger
interessieren, kdnnen an dieser Stelle direkt zum Fazit unter Abschnitt 2.6 gehen.

2.1.2. Gegenstand Kultur

In seiner weiten Bedeutung ist der Kulturbegriff sehr umfassend und schliesst sémtliche
gesellschaftlichen Ebenen unserer Zivilisation ein, also eigentlich alles was nicht dem
Gegenstiick Natur zuzuordnen ist. Analog zum Planungsbericht tber die Kulturforderung des
Kantons Luzern ist hier Kultur in einem engeren Sinn verstanden als ,,dargebotene,
klnstlerische Ausdrucksformen® (Regierungsrat Kanton Luzern, 2014, S. 8). In der Praxis
der Kulturfinanzierung bleiben aber schwierige Abgrenzungsfragen, vor allem zwischen
einzelnen Kulturformen, bestehen. Fir jede Kulturférderung besteht eine Herausforderung
darin zu unterscheiden, welche Kulturform zu subventionieren ist und welche nicht (Bielfeldt,
2008, S. 2).

2.1.3. Gliederung der Forderungsgrtnde nach 100l

Es gibt eine Reihe von Ansdtzen zur Begriindung der Kulturforderung. Wie weiter unten bei
der Evaluation ordnen wir im Folgenden auch schon diese entlang des Wirkungsmodelles nach
Input-Output-Outcome-Impact (Bertelsmann Stiftung, 2010), da diese Férdermotive immer
auch etwas mit der Wirkung von Kultur zu tun haben:

e Input: Dieser Ansatz beginnt bei der Finanzierung an sich.

e OQutput: Dieser Ansatz betrachtet die konkreten kulturellen Produkte, die finanziert
werden.

e Outcome: Dieser Ansatz bezieht sich auf das Publikum und den ,, Konsum* der Kultur.

e Impact: Dieser Ansatz beleuchtet die weitergehenden Folgen, die durch diese
Inanspruchnahme auch langerfristig entstehen, namentlich auch fir die Wirtschaft und
Gesellschaft.
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2.2. Input: Kulturférderung als historische Tradition

Kultur wird heute mitunter auch deshalb finanziert, weil sich dies historisch so entwickelt hat,
und weil es einen gesetzlichen Rahmen dafur gibt. Man kann historisch sehr weit zuriickgehen
und immer wieder feststellen, dass hauptsachlich der Staat wesentliche kulturelle
Errungenschaften finanziert hat (2 Zitate). Die Mentalitat, dass die Kulturfinanzierung zur
Fursorgepflicht des Staatswesens zahlt, hat sich dabei in Kontinentaleuropa starker gehalten
als zum Beispiel in den anglo-amerikanischen Staaten (Clausen, 1997, S. 46). Hier spielt dann
allerdings das Mé&zenatentum eine allgemein grossere Rolle.

Ein anderes Motiv Offentlicher Kulturférderung fiihrt auf die Eigeninteressen der beteiligten
Akteure zuriick. Es unterstellt der Verwaltung und den Kulturmanagern eine Neigung zur
Budgetmaximierung (Niskanen, 1974; Clausen, 1997, S. 58ff.). Solch eine Begriindung ist,
falls zutreffend, stark institutionsabhangig und sollte ohne konkrete Hinweise dafiir nicht
pauschalisiert werden.

Bei den Input-Ansétzen handelt es sich eher um Erklarungen und weniger um rechtfertigende
Begrindungen fir die Kulturférderung. In den Interviews wurde zwar der historische Ansatz
mehrfach erwéhnt, aber die These der Budgetmaximierung hatte niemand aufgegriffen. Eher im
Gegenteil haben verschiedene Interviewpartner befurchtet, dass die Kulturférderung als nicht-
gebundener Ausgabenposten neben anderen Kernaufgaben der Gemeinden (zu) stark unter
Druck geraten kdnnte (2 Zitate).

2.3. Output: Kulturférderung, weil es diese Kultur sonst nicht
gabe

Die historische Perspektive zeigt: Die heutige Zeit konnte aus der Vergangenheit unzéhlige
Kulturguter erben, die mittlerweile von immensem Wert sind, und zur Zeit ihrer Entstehung
massgeblich vom Staat gefdérdert wurden (ein Zitat). Kulturelle Angebote wiirden in vielen
Fallen ohne Unterstiitzung der 6ffentlichen Hand schlicht nicht existieren. Der Kultur wird
daher ein sogenannter Verméchtnisnutzen zugeschrieben, das ist der Wert der kinftigen
Generationen durch die Erhaltung des Kulturguts vermacht wird. Damit ist ein
Rechtfertigungsgrund? fiir eine staatliche (Mit-) Finanzierung gegeben (Clausen, 1997, S. 81f.).

Laut zahlreichen Interviewpartnern soll Kultur nicht nur einen Nutzen fiir die Gesellschaft
stiften, sondern auch Ausdruck der Gesellschaft sein. Dieser ist aber nicht selbstverstandlich,
denn: ,...Kultur wird gefordert, weil sie sonst nicht existieren wiirde“, und weil es eine
»Notwendigkeit ist wie ein Dach {iber dem Kopf™ (8 Zitate).

2 Im Sinne einer positiven Externalitat, dazu mehr unten.
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Dass Kultur existieren soll, setzen praktisch alle Interviewten voraus. Geht man davon aus,
dass die Existenz eines Gutes durch mehr begriindet ist als nur durch die Zahlungsbereitschaft
der Biirger, so wird dies in der Okonomie auch als , Meritorisches Gut“ bezeichnet
(Musgrave, 1959).

o Die Befurworter dieses Konzeptes sehen den gesellschaftlichen und politischen Willen
als essentiell an, durch Kulturférderung eine Sphédre zu schaffen, in der sich
sinngebende Kunst nicht andauernd an der Zahlungsbereitschaft anderer orientieren
muss (Strachwitz, 1993; 3 Zitate).

o Marktorientierte Kritiker dieses Konzeptes fordern hingegen gerade dafiir eine
weitergehende Begrindung, wie das Vorliegen eines Marktversagens (siehe auch
Kapitel 2.5).

Solche Begrundungen lassen sich denn auch tatsachlich finden. Neben dem bereits erwahnten
Vermachtnisnutzen ist ein weiteres Beispiel dafir im Aspekt der Nachwuchsférderung zu
sehen. Kinstlerinnen und Kiinstler, die sich spéter selbst am Markt finanzieren kdnnen, fallen
nicht vom Himmel. Das ist im Bildungsbereich generell dhnlich, und hier ist die Notwendigkeit
einer staatlichen Unterstitzung anerkannt. Ein Teil der geférderten Kultur wird denn auch von
vielen Interviewten einem erweiterten Bildungsauftrag zugeordnet (3 Zitate). Dabei geht es
aber nicht um Ausbildung im engeren Sinn, sondern um Plattformen und
Auftrittsmdglichkeiten fur junge Kinstlerinnen und Kinstler.

Kultur soll Neues hervorbringen und Experimente wagen. Da liegt es in der Natur der Sache,
dass vieles davon sich nicht bewéhrt und nach einiger Zeit wieder verschwindet. Anderes kann
sich durchsetzen und im Extremfall die n&chsten Jahrhunderte pradgen und mit Werten
bereichern, welche mit der urspriinglichen ,,Investition” in keinem Verhéltnis mehr stehen (ein
Zitat). (Man denke hier an Mozart oder an van Gogh®) In dieser Hinsicht hat die
Kulturférderung eine dahnliche Begrindung als Risikofinanzierung wie die staatliche
Forderung von Innovation oder Jungunternehmertum.

Vermachtnisnutzen, Nachwuchsférderung und Risikofinanzierung sind ein Teil der Griinde,
welche die Kulturférderung als eine Zukunftsinvestition sichtbar werden lassen, die ohne
offentliche Finanzierung entweder gar nicht oder deutlich weniger geschehen wirde. Es gibt
jedoch noch weitere Arten von Marktversagen, welche die Kulturforderung legitimieren und
auch fur die Gegenwart relevant sind. Diese werden in den folgenden beiden Abschnitten
beschrieben.

% Kultur ist mit anderen Worten eine dkonomisch hochriskante Angelegenheit. Theoretisch konnte dies iiber entsprechende
private Versicherungen ausgeglichen und so von einem Markt gesteuert werden, doch waéren die entsprechenden
Transaktionskosten prohibitiv hoch (Clausen, 1997, S. 74f.).
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2.4. Outcome: Kulturférderung wegen positiven
Externalitaten

Wahrend bei der Output-Perspektive das Angebot betrachtet wird, riickt bei der Outcome-
Perspektive die Nachfrage des Publikums in den Vordergrund. Hier gibt es wiederum
Parallelen zum Bildungsbereich. Kulturforderung soll nicht nur (junge) Kiinstlerinnen und
Kinstler Raum fiir ihre Entwicklung bieten, sondern auch beim Publikum soll Kunst einen
,Lerneffekt“ haben und bildend wirken. Dieser Anspruch wurde in den Interviews klar
erhoben, zum Beispiel mit folgenden, sinngeméiss wiedergegebenen Aussagen: ,,...dann denke
ich vielleicht auch eine Woche spéter noch uber dieses Thema nach, in einer Art wie ich es
vorher noch nie gemacht habe...“ oder ,,...das ist fast wie eine Schule, eine &sthetische
Erziehung..“ (4 Zitate). Einige der Interviewten sehen zudem eine Ahnlichkeit zur
Breitensportforderung. Sport fihre zu gestnderem Kérper und Geist. Ganz dem entsprechend
habe auch die Kultur positive Effekte fiir Geist, Seele und Gemiit (4 Zitate). Damit wird der
Kulturforderung eine dhnliche Legitimation zugeschrieben wie dem Bildungswesen generell.

Warum ist anzunehmen, dass sich eine Nachfrage nach bildender Kultur nicht von alleine
einstellt? Wie in bestimmten anderen Markten auch besteht hier das Problem der sogenannten
»Adversen Selektion®, was bedeutet, dass einfache Kunst sich generell grosserer Beliebtheit
erfreut als komplexere, bildende Kunst, da ,,[...]hochwertige Kunst [sich langsamer] erschliesst
und [...] zum Verstadndnis Vorkenntnisse voraus [setzt]* (Clausen, 1997, S. 76). Damit hat es
tiefsinnige, bildende Kunst schwer, im Markt nicht verdrangt zu werden, beziehungsweise der
Markt daflir kann nicht richtig Fuss fassen (vgl. auch Akerlof, 1970 sowie ein Zitat). Mit der
Kulturférderung wird erreicht, dass ein bildendes Kulturangebot tberhaupt bestehen bleibt
(Clausen, 1997, S. 76). Ohne Angebot koénnte es auch keine Nachfrage geben, und der
,,Lerneffekt* konnte nicht eintreten.

Allerdings wird mit der Finanzierung das eigentliche Informationsproblem der ,,Adversen
Selektion“ an sich noch nicht vollstandig aufgehoben. Eine Mdglichkeit dazu bietet die
Kulturférderung in indirekter Weise. Die Forderung eines bestimmten Kulturangebotes kann
als Signal verwendet werden um zu zeigen, wo es sich um férderungswirdige und somit um
,bildende Kultur® handelt. Der Forderungsbeitrag ist somit auch symbolisch als ,,Etikett* zu
verstehen. Diese Uberlegung verdeutlicht den hohen Anspruch an die Institutionen, welche
Uber die Vergabe der Kulturmittel entscheiden. Sie mussen ndmlich in der Lage sein, die
,bildende Kultur“ zu erkennen (Richter, Furubotn, 2003, S. 294ff.).

Eine weitere, zentrale Rechtfertigung fir die Kulturforderung im Hinblick auf den Outcome
liegt darin, dass die positiven Auswirkungen des Kulturkonsums nicht nur dem zahlenden
Publikum zu Gute kommen, sondern vielmehr einem breiteren Kreis von Personen. So kann
bildende Kultur zum Beispiel die politische Diskussion um Werte und Normen stimulieren,
dies insbesondere auch auf einer lokalen Ebene (Sacco et al., 2013, S. 6, Planungsbericht
Kanton Luzern, S. 6f.) Kultur ist ausserdem ein Frihwarnsystem fur Umwalzungen und
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kiinftige Herausforderungen (Toepler, 1993). Die Anregung zum Mitgestalten des (lokalen)
kulturellen Lebens hat neben der politischen auch eine soziale Ebene. Soziale und ideelle
Pluralitat wird gefordert. Verschiedene Interviewpartner unterstreichen dies und sagen
sinngemdss: ,,Ich bin Uberzeugt, dass Kultur eine grosse Bedeutung hat zur Férderung von
gesellschaftlichem Zusammenhalt und menschlicher Identitit* (3 Zitate). Ahnlich wie dem
Breitensport wird der Kultur auch eine sozial integrierende Aufgabe zugesprochen (ein Zitat;
Weckerle, 2008).

In der Okonomie spricht man dabei von positiven Externalitaten. Das ist ein Nutzen, der beim
Konsum einer Sache anféllt, dessen Kosten aber nicht bei allen Konsumenten selbst anfallen, da
sie an der Bereitstellung unbeteiligt sind. Die Konsumenten selbst werden fiir die positive
Externalitat deshalb nicht bezahlen wollen. In dem Falle wird es aber weniger von diesem Gut
geben, als aus gesellschaftlicher Sicht optimal ware. Darum sollten die Unbeteiligten als
Kollektiv ein Interesse daran haben, durch ihre Mitfinanzierung diese Liicke zu schliessen. Im
Prinzip konnte man diesen Ausgleich der Kosten Uber Verhandlungen erzielen, aber das ware
in der Praxis zu kompliziert, so dass ein Ausgleich uber die steuerfinanzierte Subventionierung
die beste LOsung ist, um zum 6konomisch richtigen — sprich grésseren — Kulturangebot zu
kommen (vgl. z.B. Blankart, 2012, S. 562ff.; Kirsch, 2004, S. 62 ff.; Clausen, 1997).

Dass ein Angebot von Gitern mit positiven Externalitdten durch Subventionierung erhéht
werden sollte, ist an sich wenig umstritten. Die kontroversen Fragen sind, ob derartige
Externalitaten wirklich in erheblichem Masse bestehen und wenn ja, wie hoch diese zu
bewerten sind — letztlich in Franken und Rappen. Die Frage nach der exakt richtigen Héhe der
Kulturfinanzierung ist aber unméglich zu beantworten, weil Wirkungen wie gesellschaftlicher
Pluralismus, politische Diskursfahigkeit oder sozialer Zusammenhalt kaum monetér zu
bewerten sind. Trotzdem lasst sich aus dieser Uberlegung ableiten: Kultur ist 6ffentlich soweit
zu unterstutzen, wie dank dieser Kultur ein Nutzen auch bei jenen Menschen anfallt, die bei
Produktion und Konsum der Kultur nicht direkt beteiligt sind. Mit anderen Worten: Es ist jene
Kultur zu subventionieren, die allgemeinen Nutzen wie gesellschaftlichen Pluralismus,
politische Diskursfahigkeit oder sozialen Zusammenhalt oder anderes mehr férdern kann.

Ein letztes, hier nur kurz aufzugreifendes Argument fir die Kulturférderung ist jenes, dass
Kultur allen Menschen zuganglich zu machen sei. Damit tiefere Einkommensschichten nicht
von der Kultur ausgeschlossen werden, misste der Preis durch Subventionen tief gehalten
werden (Clausen, 1997, S. 47ff.; ein Zitat). Hier ist allerdings umstritten, ob zu diesem Zweck
die offentlichen Gelder uber individuelle Verglnstigungen nicht gezielter einzusetzen waéren,
weil gerade gute Einkommen Kulturangebote tendenziell éfter nachfragen.” Wenn man aber
nicht das Angebot (Kulturinstitutionen und Festivals) unterstitzen, sondern die Nachfrage
individuell fordern wiirde, ware fraglich, ob ein hinreichendes Kulturangebot Uberhaupt

* Annahme einer grossen Einkommenselastizitat der Nachfrage nach Kultur, vgl. z.B. Batabyal & Nijkamp (2013), S. 204.
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existieren wiirde®. Die Kulturfinanzierung fiihrt wohl in der Praxis erst zum Kulturangebot und
damit zur Option fir alle Kultur nachfragen zu kénnen. Man spricht hier von einem
Optionsnutzen, der grundsatzlich fir alle Menschen einer Region existiert, und damit den
Charakter eines 6ffentlichen Gutes besitzt (Clausen, 1997, S. 80f.).

2.5. Impact: Kulturférderung zur Stimulierung der Wirtschaft

Wahrend bei der Outcome-Perspektive das Publikum sowie dessen Nutzen, und der Nutzen
Uber das Publikum hinaus diskutiert wurde, wird in diesem Abschnitt mit der Impact-
Perspektive auch die Wirkung der Kultur {iber den direkten “Konsum” hinaus betrachtet. Die
meisten Argumente aus dieser Richtung kénnen auch mit dem Oberbegriff ,, Stimulierung der
Wirtschaft“ bezeichnet werden. Danach werden die ,,positiven Riickwirkungen von &ffentlich
finanzierten Kulturangeboten auf die Einkommens- und Beschéaftigungssituation sowie auf die
Standortqualitidt und das Wachstumspotential einer Region* betrachtet (Clausen, 1997, S.88).
Auch auf Gesellschaft und Politik kénnen positive Wirkungen von der Kultur ausgehen — wie
bereits im vorhergehenden Abschnitt gezeigt wurde — und dies wiederum ist langfristig fir
einen Wirtschaftsstandort ebenfalls positiv.

Kultur in einem weiteren Sinne wird derzeit in der Regionalwirtschaft bei vielen Autoren als
ein ursachlicher Faktor fir Wirtschaftswachstum insbesondere in Stidten gesehen (Storper,
Scott, 2009, S. 148). Der Hintergrund fur diese Annahme liegt darin, dass man in der Literatur
zunehmend das Argument findet, dass in Zeiten des zunehmenden Fachkraftemangels die
Arbeitsplatze den Arbeitskraften folgen, und nicht (mehr) umgekehrt. Somit wirden die
Arbeitskrifte, vor allem die Hochqualifizierten und , Kreativen* (Florida, 2004) bei ihrer
Standortwahl zunehmend auf ihre personlichen Praferenzen achten, wobei dort weiche
Faktoren, wie die Kultur, eine zentrale Rolle spielen wiirden (ein Zitat). Gerade die in der
modernen Wissens6konomie am dringendsten gebrauchten Talente haben eine hohe Affinitat
zu kulturell vielfaltigen und inspirierenden Orten (Florida, 2004 ; Batabyal/Nijkamp, 2013).

Wiéhrend dieser Zusammenhang sicher wesentlich ist, greifen monokausale Erklarungen von
Wirtschaftswachstum wohl zu kurz. Andere postulieren ndmlich, dass wirtschaftlicher Erfolg
einer Stadt oder einer Region immer auch vom historischen Pfad abhéngig ist, und dass viele
gegenseitige, systemische Einfllisse bestehen (Camagni und Capello, 2013; Storper und Scott,
2009, S.164). Demnach darf man die Kulturférderung nicht als alleiniges Wundermittel der
regionalen Wirtschaftsférderung betrachten. Der Kultur kommt vielmehr ein Platz im
regionalen Wirtschaftsgeflige zu, der im Folgenden genauer beleuchtet wird.

% Siehe oben das Problem der Adversen Selektion.
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Geht man von der Nachfrageseite aus, so wird angenommen, dass Kulturférderung eine Reihe
von wirtschaftlichen Aktivitaten in Gang setzt, die durch indirekte und induzierte Nachfrage® in
anderen Segmenten verstarkt werden. Eine Theaterauffuhrung kann zum Beispiel auch fiir nahe
gelegene Restaurants zu hoéherer Nachfrage flihren, oder die beim Theater beschaftigten
Personen geben ihr Einkommen vor Ort wieder aus. Jedes Mal entsteht eine Wertschépfung
und es fallen Sozialabgaben und Steuern an, so dass am Ende ein Teil der Kulturférderung
wieder zum Staat zurtickfliesst (ein Zitat).

Diese Logik der ,,Umwegrentabilitdt™ wird aber auch kritisch diskutiert. Insbesondere im Falle
von (nahezu) Vollbeschaftigung, wie es in der Schweiz zum Glick der Fall ist, ist dieses
Argument weniger hilfreich zur Begrundung von staatlicher Kulturférderung. Zudem durften
auch nicht alle Nachfrageeffekte vor Ort stattfinden (Clausen, 1997, S. 89ff.). Dass
Wertschdpfungsketten Gemeindegrenzen leicht iberschreiten spricht aber gerade auch fir eine
Regionalisierung der Kulturfinanzierung (ein Zitat).

Den angebotsseitigen Begriindungen fir die Kulturforderung messen neuere Erkenntnisse eine
grossere 0konomische Relevanz zu. Vor allem in Volkswirtschaften, die wie jene der Schweiz
stark von der Fahigkeit zur Innovation abhéngig sind, wird der Kultur eine instrumentelle
Funktion im System der innovativen wirtschaftlichen Entwicklung zugesprochen. So beschreibt
Porter (2000) beispielsweise das kreativ-experimentelle Potential von Kultur als einen
fruchtbaren Teil von Wirtschaftsclustern, in denen der regionale Wissensaustausch zum
wesentlichen Treiber der Konkurrenzfahigkeit wird.

Sacco et al. (2013) erachten es als wichtig, dass man die verschiedenen Effekte der
Kulturforderung in ihrer gegenseitigen Abhéangigkeit und mit ihren jeweiligen
Wechselwirkungen sieht. Unabhangig davon ob man Kultur vorwiegend als Mittel zum
sozialen Zusammenhalt, als Standortfaktor oder als Inspirationsquelle fiir wirtschaftliches
Handeln betrachtet: Die verschiedenen Vorteile werden erst in ihrem Zusammenspiel voll
wirksam (Sacco et al.,, 2013, S. 12.) Die Interviewpartner haben sich dieser plausiblen
Annahme in vielen Fallen implizit angeschlossen und gesagt, es gehe darum die Region
insgesamt attraktiver zu machen (2 Zitate). Zu betonen ist, dass ein Grossteil der
Interviewpartner nicht irgendeine singulare Begrindung fur die Kulturférderung vorbringen
wollte, sondern im Wesentlichen eine recht grundsatzliche Notwendigkeit dafiir postulierte (7
Zitate).

Damit wird ein Punkt deutlich, der fur die Fragestellung der RKK wichtig ist: Positive
Externalitaten gibt es nicht nur in Bezug auf die Dimension Publikum oder Nicht-Publikum.
Die verschiedenen Wirkungsketten, tber welche die Kulturférderung die Wirtschaft positiv

® Dieser auf Keynes zuriickgehende Ansatz zeigt sich heute vor allem dort, wo die Bedeutung der Kulturwirtschaft (oder etwas
weiter gefasst der Kreativwirtschaft) als wesentlicher Wertschdopfungsanteil am ganzen Bruttoinlandsprodukt in Erinnerung
gerufen wird (vgl. z.B. Ebert, 2012, S. 11).
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stimuliert, laufen rasch Uber Gemeindegrenzen hinaus und ein Trittbrettfahren wird prinzipiell
maoglich. Dies stellen auch einzelne Interviewpartner fest (2 Zitate).

2.6. Zwischenfazit Kulturforderung als 6ffentliche Aufgabe

Aus Sicht der 6konomischen Analyse (v.a. des Public Choice Ansatzes) ist festzuhalten:

e Bei der Kultur besteht in verschiedenen Hinsichten ein Marktversagen. Das kulturelle
Schaffen erzeugt verschiedene positive Externalitaten, respektive 6ffentliche Glter:
o Options- und Verméchtnisnutzen,
o Auftrittsmoglichkeiten fiir Nachwuchskinstlerinnen und -kinstler sowie
weitere Effekte indirekter Nachwuchsfoérderung,
Bildungseffekte beim Publikum,
Forderung von gesellschaftlichem Dialog, von politischem Diskurs und
Vorausdenken,
Forderung von sozialer Integration und gesellschaftlichem Pluralismus,
Ausgleich von 6konomischen Risiko- und Informationsproblemen,
Erhbhung der Standortattraktivitdt, insbesondere flir Talente der
Wissensékonomie sowie nachfrageseitige, angebotsseitige und systemische
Wachstumsimpulse fiir die regionale Wirtschaft
o Diese positiven Externalitdaten sind Stichworte zur Begriindung der &ffentlichen
Kulturfinanzierung. Die 6ffentliche Finanzierung von Kultur ist dabei ein praktikabler
Ausgleichsmechanismus, auch wenn die korrekte HOhe der Subvention objektiv
praktisch nicht zu bestimmen ist, und damit letztlich eine Frage des politischen
Konsenses bleibt.

In den Interviews wurden die Interviewpartner generell nach Grinden zu Gunsten der
Kulturfinanzierung befragt, ohne dass ihnen dazu Hinweise aus der 6konomischen
Argumentation vorgegeben wurden. Trotzdem sind ihre Aussagen vielfach mit der
6konomischen Argumentation gut vergleichbar.

Erganzend zu den ékonomischen Griinden lasst sich aus Sicht der Interviewpartner feststellen:

e Es braucht keinen direkten, fur sich logischen Grund fur die Kulturforderung. Im
Zentrum stehen der politische Wille dazu und die Uberzeugung, dass Kultur zur
Attraktivitat einer Region beitragt.

e Bei den Interviewpartnern ist praktisch durchgangig die Feststellung wichtig, dass
Kultur gesellschaftlich winschenswert, wenn nicht absolut notwendig ist. Das
Kulturangebot von heute wirde es nicht geben, wenn dieses nicht vom Staat
mitfinanziert worden wére und wirde.
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3. Entstehung der Regionalkonferenz RKK

Bevor nun in der Studie der Blick auf die RKK und ihre Aufgabe(n) gelenkt wird, ist es
wichtig festzuhalten wie die RKK historisch entstanden ist. Die folgenden, grau hinterlegten
Abschnitte 3.1 und 3.2 stammen direkt von der RKK selbst und werden hier unveréndert
wiedergegeben. Die Autoren der Studie tragen diese Aussagen vorbehaltlos mit.

3.1. Die RKK vor 2008

Die Regionalkonferenz Kultur entstand 1987 als Zusammenschluss von Gemeinden, die vor
allem zur Finanzierung des Luzerner Theaters sowie des Luzerner Sinfonieorchesters
beitrugen. Der RKK gehdrten die Gemeinden Adligenswil, Buchrain, Dierikon, Ebikon,
Emmen, Horw, Hergiswil (NW), Kriens, Littau, Luzern, Meggen, Rothenburg und
Schwarzenberg an. Mit dabei waren auch die Stadt Luzern sowie der Kanton, welcher bis 2008
die Geschaftsstelle fuhrte. Es handelte sich um einen losen, freiwilligen Zusammenschluss.

Die RKK-Gemeinden wurden im Jahr 1996 Mitstifter bei der Grindung der Stiftung Luzerner
Theater und finanzierten einen Anteil von 5 Prozent des Stiftungskapitals. Der Anteil der RKK
an der Subvention der 6ffentlichen Hand wurde ab 1996 schrittweise erhéht und betrug im Jahr
2001 und danach 10 Prozent. Dies entsprach 2008 rund CHF 2 Mio., welche die Gemeinden
unter sich aufteilten.

Mit der formellen Einbindung der RKK in die Stiftung Luzerner Theater und das
diesbeziigliche Vertragswerk der ¢ffentlichen Hand mit Theater und Orchester nahm die RKK
auch Aktivitaten als Kulturfinanzierungsstelle fiir Einzelgesuche auf. Es ging darum, die
Gesuchsbearbeitung in den verschiedenen Gemeinden besser zu koordinieren.

3.2. Die RKK nach 2008

Die Finanzreform 08 und die darin enthaltene Aufgabenentflechtung zwischen Kanton und
Gemeinden brachte im Bereich der Kulturférderung die vollstandige Entlastung der Gemeinden
der Regionalkonferenz Kultur von den Beitrdgen an das Luzerner Theater und das Luzerner
Sinfonieorchester (CHF 2 Mio.). Kanton und Stadt wurden im Verhaltnis 70% zu 30% fiir die
oOffentliche Finanzierung dieser grossen Kulturunternehmungen von Uberregionaler Bedeutung
(inkl. Kunstmuseum) zustandig. Dies gestutzt auf das Kulturforderungsgesetz des Kantons,
welches dafiir den Zweckverband Grosse Kulturbetriebe Kanton Luzern vorsah. Im Gegenzug
entlastete sich der Kanton bei seiner bisherigen Forderung von regional bedeutenden
Kulturinstitutionen/Festivals im Umfang von rund CHF 530'000.-. Die RKK ubernahm diese
Aufgabe und tut dies bis heute im Rahmen von Strukturbeitrégen.

Bei der Forderung von Einzelprojekten auf Gesuch hin engagieren sich hingegen weiterhin
sowohl der Kanton als auch die RKK und ihre Mitgliedsgemeinden. Unbeeinflusst von dieser
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Aufgabenentflechtung blieben auch die Strukturbeitrdége der Stadt Luzern an
Kulturinstitutionen von regionaler Bedeutung in der Grdssenordnung von CHF 1.9 Mio. pro
Jahr.

Als Antwort auf diese Neuordnung der Zustandigkeiten entstand ein Gemeindevertrag ber die
regionale Kulturforderung, welcher am 11. Januar 2008 von 17 Gemeinden unterzeichnet
wurde. Die Gemeinden Greppen, Root, Udligenswil und Weggis wurden zu diesem Zeitpunkt
neue Mitglieder der RKK. Als Konsequenz der Aufgabenentflechtung war der Kanton Luzern
nicht mehr dabei. Die Gemeinde Malters stiess im Jahr 2010 als letzte Gemeinde zur RKK.

Vor dem Hintergrund, dass viele kulturelle Projekte gemeindelibergreifend entstehen und sich
auch das Publikum, welches in den regionalen Kulturinstitutionen ein und aus geht, nicht an
Gemeindegrenzen halt, ist der RKK damit ein wichtiger Schritt in der regionalen
Zusammenarbeit und Kulturférderung geglickt, der auch schweizweit eine pionierhafte
Entwicklung darstellt.

3.3. Wahrnehmung der Entstehungsgeschichte der RKK

Ein grosser Teil der interviewten Personen hat sich in den Interviews zur
Entstehungsgeschichte der RKK geéussert. Der Ubergang von 2008 wurde da zum Beispiel als
,Deal fiir die Gemeinden® und als ,,Vorgang, den man damals gut iiberlegt hat” bezeichnet (ein
Zitat) an dem ,,Leute mit einer gewissen Power* (ein Zitat) gearbeitet hatten. Die Entflechtung
und bessere Trennung von Kulturférderung auf den Ebenen Gemeinde, Region, Kanton und
National wird auch heute noch von einigen ganz explizit befiirwortet. ,,Das Regionale braucht
es unbedingt, sonst wird der Sprung vom Kommunalen zum Kantonalen zu gross® und ,,die
RKK ist total Systemkonform, weil man bei der Gemeindegrenze nicht einfach aufhdren kann,
gleichzeitig muss es noch in der Ndhe der Gemeinden sein®“ (2 Zitate). Die Lésung von vor
2008 wird fur die Kulturinstitutionen als ,,mithsamer und ,,aufwéndig® bezeichnet (2 Zitate).

Natirlich konnten gewisse Interviewpartner weniger zur Entstehungsgeschichte der RKK
sagen, weil sie erst nach 2008 damit direkt in Berlihrung kamen. Einzelne Interviewpartner mit
langerer Erfahrung bedauern hier, dass das Wissen iiber den Ubergang von 2008 sich damit
langsam verliere und die RKK wohl ,,mit weniger Emotionen® betrachtet werde (2 Zitate).

3.4. Zwischenfazit Entstehungsgeschichte

Die RKK kann auf eine interessante Entstehungsgeschichte zurlickblicken. Interessant deshalb,
weil der Gedanke einer regionalen Kulturférderung recht weit zuriickgeht. Die Geburt der
,modernen* RKK von 2008 wire wohl ohne diese ldngere Vorgeschichte nicht in dieser Art
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mdoglich gewesen. Sie kann jedenfalls als weiterer Fortschritt angesehen werden, weil sie die
Systemlogik weiter erhéht hatte. Die damalige politische Leistung fuhrte tatsachlich zu einer
Losung mit Pioniercharakter die bis heute nicht selbstverstandlich ist. Einige Interviewpartner
winschen sich, dass das Bewusstsein dafiir starker ware und pladieren dafir, dass die
Entstehungsgeschichte der RKK immer wieder in Erinnerung zu rufen sei.
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4. Bedeutung und Wirkung der RKK

In diesem Kapitel wird die Bedeutung und Wirkung der RKK aufgrund der erhobenen
empirischen Daten beurteilt. Diese Grundlagen bestehen einerseits aus der Besuchererhebung,
bei denen die Herkunft von (ber 2500 Besucherinnen und Besuchern erhoben wurden.
Anderseits basieren viele Aussagen auf den gefuhrten Experteninterviews. Als methodisches
Raster wird das Evaluationsschema von Input-Output-Outcome-Impact (I001) verwendet, bei
dem die vier Kategorien hier folgende Bedeutungen erhalten:

e Input: Hier befindet sich die Kostenseite in Form der Beitrage der Gemeinden, die in
der RKK zusammenfliessen und den verschiedenen Institutionen resp. Projekten im
Kulturbereich zugesprochen werden.

e Qutput: Aus diesen Inputs werden konkrete Leistungen im kulturellen Bereich
ermdglicht. Der Output wird konkret durch verschiedene Kulturinstitutionen erbracht.
Auch die Allokationsfunktion, also der Entscheid wem Mittel zugesprochen werden,
gehort hier mit hinzu.

e Outcome: Mit Outcome wird bezeichnet, was bei den Zielgruppen an Wirkung effektiv
ausgelost wird. Namentlich sind dies die Besucherinnen und Besucher von
Veranstaltungen und deren Herkunft, die durch das Projekt fiir einen gewissen
Zeitraum erfasst worden sind.

e Impact: Der Impact umfasst jene Wirkungen, welche sich langerfristig zeigen. Dies
waéren zum Beispiel Wirkungen auf die Standortattraktivitat.

4.1. Input

4.1.1. Finanzierungsregeln der RKK

Die Finanzierung der RKK basiert auf den Bestimmungen des Gemeindevertrages Uber die
Regionale Kulturférderung vom 12. Juni 2007. Dieser nennt drei Finanzierungsziele:

o Wiederkehrende Beitrage respektive Strukturbeitrage, welche zur Aufrechterhaltung
von Institutionen vorgesehen sind.

o Einmalige Beitrdge respektive Projektbeitrdge, welche grundsatzlich fiir einmalige
Veranstaltungen usw. gewahrt werden.

o Kosten fur die Geschéftsstelle, welche unter anderem die Mittelallokation vorbereitet.

Die Kosten der Geschaftsstelle liegen bei knapp CHF 50°000 pro Jahr. Die Strukturbeitrage
sind mit CHF 570°000 und die Projektbeitrage mit CHF 150°000 im Vertrag in ihrer HGhe
festgelegt. Es gibt eine Teuerungsklausel, die jedoch seit 2007 nie mehr als etwa 1%
ausgemacht hatte und daher bisher nicht relevant war. Der finanzielle Input der RKK ist also
eine fixe Grosse, die nicht von tatsdchlichen oder moglichen Aufgaben abhangig ist. Ein
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gewisser Ausgleich lber verschiedene Jahre hinweg ist tiber die Bilanz mdglich, was immerhin
bei der Vergabe der Mittel in bestimmten Jahren etwas Spielraum erdffnet.

Fir Regionen sind keine BIP-Wachstumsraten direkt erhéltlich, doch durfte die
Volkswirtschaft in der Region Luzern seit 2007 um deutlich mehr als 10% gewachsen sein und
voraussichtlich weiterhin im Durchschnitt um rund 2% weiter ansteigen. Das heisst, die ,,BIP-
Quote* der RKK-Betrdge nimmt in dieser Relation entsprechend ab. Einige Interviewpartner
bemangeln die Fixierung der Projekt- und Strukturbeitrdge in der RKK aber vor allem deshalb,
weil im Laufe der Zeit neue ,,RKK-wiirdige“ Institutionen oder Anldsse entstehen kdénnen, die
dann fast zwangslaufig in Konkurrenz zum bereits Bestehenden geraten. Die RKK kann mit
ihren fixen Betrdgen auch kaum berucksichtigen, wenn eine Veranstaltung wie zum Beispiel
das B-Sides Festival im Laufe der Jahre wachst und gréssere Dimensionen und Ausstrahlung
erreicht (2 Zitate). Andere Interviewpartner unterstreichen demgegeniber, dass eine Erh6hung
der Gemeindebeitrage nicht tragbar wére (ein Zitat).

Die Aufteilung der Beitrdge auf die verschiedenen Gemeinden basiert grundsatzlich auf den
Verhaltnissen der Wohnbevélkerungen in den Gemeinden. Es ergibt sich dadurch ein Beitrag
von rund finf Franken pro Einwohner.

Eine Ausnahme bildet dabei die Stadt Luzern. Eine Reihe von Institutionen, die von der RKK
Beitrége erhalten, werden von der Stadt Luzern aus deren eigenem Kulturbudget bereits in der
Hohe von rund 1,7 Millionen Franken unterstitzt. Aus diesem Grund leistet die Stadt Luzern
nicht nochmals einen Anteil an die Strukturbeitrage der RKK. Fiir die Projektbeitrdge bezahlt
die Stadt Luzern einen fixen Betrag von 80°000 Franken. Wiirde man die Projektbeitrage fur
die Stadt ebenfalls nach dem Verhaltnis der Bevdlkerung errechnen, dann wéren diese flr die
Stadt knapp einen Drittel tiefer.

Finanzierung der RKK Stadt Luzern RKK Gemeinden (ohne
Stadt)
Geschaftsstelle
ca. CHF 47°000 bis 49°000 Kosten im Verhéltnis zur Kosten im Verhaltnis zur
Wohnbevélkerung Wohnbevdlkerung

Projektbeitrage

CHF 150000 CHF 80°000 fix CHF 70000 im Verhiltnis
zur Wohnbevdlkerung

Strukturbeitréage

CHF 570000 - Kosten im Verhaltnis zur
Wohnbevolkerung

Tabelle 1: Aufteilung der RKK Beitrage
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Am Beispiel der Stadt Luzern wird besonders deutlich, dass die Beitrdge an die RKK fir die
meisten Gemeinden nur einen Teil der Kulturfinanzierung ausmachen. Heruntergebrochen pro
Kopf bezahlt die Stadt Luzern CHF 1.32 an die RKK. Gleichzeitig unterstitzt die Stadt viele
Institutionen direkt, darunter auch mehrere welche auch Projektbeitrdge von der RKK
erhalten.” Das Budget der Stadt Luzern fiir jene Institutionen pro Kopf erreicht mehr als CHF
22.50.

Dies ist in weiteren Gemeinden &hnlich, wenn auch nicht gleich stark ausgepragt wie in der
Stadt Luzern. Kriens zum Beispiel leistet an das Museum Bellpark einen Beitrag, welcher pro
Kopf der Krienser Bevolkerung gegen CHF 11 ausmacht. Der Beitrag der Gemeinde Emmen an
den AKKU entspricht etwas mehr als CHF 6 pro Kopf. Die Finanzierung Uber die RKK
widerspiegelt also nur einen Teil dessen, was die Gemeinden fir die Kultur direkt ausgeben.

Zahlreiche Gemeinden stellen zu Gunsten der Kultur neben Geld auch Infrastruktur zur
Verfligung. Fir Gebdude in Gemeindeeigentum werden zum Beispiel sehr tiefe oder keine
Mieten verrechnet (ein Zitat). Derartige indirekte Unterstlitzung ist in den Zahlen von oben
noch nicht enthalten.

4.1.2. Der Mitgliedschaftsentscheid

Grundsatzlich kann jede Gemeinde in der Region Luzern fur sich selbst entscheiden, ob sie der
RKK angehdren und den entsprechenden finanziellen Input leisten will oder nicht. Dies haben
die in jungerer Vergangenheit von der Gemeinde Greppen und der Gemeinde Udligenswil
getroffenen  Austrittsentscheide  offenbart. Notwendige Budgetbeschrankungen sind
Hauptgrund fur diese beiden Entscheide (2 Zitate). Als (rechtlich) nicht zwingende
Kernaufgabe lauft die Kulturférderung mehr Gefahr als Anderes, dem Rotstift zum Opfer zu
fallen, auch wenn dadurch ein strukturelles Defizit einer Gemeinde noch nicht auszugleichen
ist (2 Zitate).

Im Folgenden werden Umstande skizziert, welche einen Mitgliedschaftsentscheid positiv oder
negativ beeinflussen kénnen. Dabei wird auch, aber l&dngst nicht nur auf die Aussagen von den
befragten Gemeinderaten aus den Gemeinden Greppen und Udligenswil abgestellt.

" Summe aus dem Budget 2014 fiir das Konzertzentrum Schiiiir, das Kleintheater Luzern, den Jazz-Club Luzern, den Verein
Siidpol, das World Band Festival, das Blue Balls Festival, das Lucerne Blues Festival, das Stattkino, das Fumetto Comix-
Festival, den Werkverein Bildzwang, das Festival wordz, die Galerie 0.T. und sic! sowie die IG Kultur; insgesamt CHF
1,667 Mio CHF.
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Forderlich fur eine kontinuierliche Mitgliedschaft sind:

Sichtbarkeit oder Spurbarkeit eines direkten Nutzens in der Gemeinde selbst; lokale
Wahrnehmung (3 Zitate)

Direkte, personliche Beziehungspflege mit Entscheidungstragern (ein Zitat); spezielle
Einfuhrung fir neue Mitglieder der RKK-Plenarversammlung zu Beginn einer neuen
Legislatur (ein Zitat).

Zahlreiche Einwohnerinnen und Einwohner in der Gemeinde, welche aus der Region
Luzern zugezogen sind, und sich mit dieser verbunden fiihlen (ein Zitat).

Ein generell hohes ,,Kulturbewusstsein* der Entscheidungstriger (ein Zitat) sowie ein
wesentlicher Anteil des Ressorts Kultur im Pensum der Entscheidungstrager (ein Zitat).
Ein starker Solidaritatsgedanke gepaart mit einem nachgewiesenen Teil an Eigennutzen
(ein Zitat). Auch ein gewisser Stolz, als kleinere Gemeinde zu grosseren
Kulturangeboten etwas beitragen zu kénnen (ein Zitat).

Erwartung von Beschwerden aus der eigenen Gemeinde im Falle eines Austrittes (ein
Zitat).

Einen Austritt beglinstigen kdnnen:

Knappe Gemeindefinanzen; Zwang Budgetposten zu streichen und die Suche nach
nicht gebundenen Budgetposten (2 Zitate). Einschneidende Sparentscheide auch in
anderen Bereichen oder (drohende) Steuererhdhungen (2 Zitate).

Umbruch auch an anderen Orten, zum Beispiel neuer Planungsbericht des Kantons,
ohnehin Diskussion um Anderung der Perimeter, usw. (ein Zitat).

Periphere Lage im Kreis der Mitgliedsgemeinden; geographische Nachbarn, die nicht
Mitglied sind (2 Zitate), respektive kein ,,Schwarzer Fleck® im Falle eines Austritts zu
werden (ein Zitat).

Unterschiedliche Grossenverhdltnisse der Gemeinden beziiglich Wohnbevdlkerung und
damit auch bezuglich der geleisteten Beitrdge — und in der Folge davon implizite oder
vermutete Geringschitzung der ,kleineren” Mitglieder (ein Zitat).

Gut erreichbare kulturelle Angebote in anderen Zentren ausserhalb der Region Luzern
(2 Zitate).

Unklares Verstandnis tber Aufgaben und Funktion der RKK und generell schwache
Wahrnehmung uber die Aktivitdten der RKK bei Entscheidungstragern (2 Zitate) und
schlechte Verankerung und Bekanntheit der RKK in der Bevolkerung (ein Zitat).
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4.1.3. Zwischenfazit

Bezlglich des finanziellen Inputs lasst sich damit also festhalten:

1. Die Mittel der RKK sind nach oben fixiert und kénnen nicht entsprechend den
Aufgaben oder des allgemeinen Wirtschaftswachstums angepasst werden. Langfristig
nimmt die Bedeutung der RKK-Finanzierung im Verhaltnis zu anderen Finanzierungen
aller Wahrscheinlichkeit nach ab.

2. Die Aufteilung der Finanzierung auf die Mitgliedsgemeinden ist klar, muss aber
dennoch richtig verstanden werden. Die ,,Sonderbehandlung® der Stadt Luzern wird vor
dem Hintergrund der weiteren Kulturforderung durch die Stadt Luzern verstandlich.

3. Auch die Geschichte der RKK ist wesentlich, um den heutigen Finanzschlissel
verstehen zu kénnen (vgl. auch Kapitel 3).

4. Neben der Kulturforderung durch die RKK nehmen kommunale und weitere
Forderinstrumente eine wichtige Rolle ein.

5. Die Austrittsbeschlisse von Udligenswil und Greppen haben ihre Ursache zur
Hauptsache in deren gegenwartigen finanziellen Lage.

4.2. Output

4.2.1. Ein breites Spektrum von Kulturangeboten

Als Output der RKK gelten primédr die durch Struktur- und Projektbeitrdge unterstiitzten
kulturellen Leistungen. Das sind gut 30 Institutionen und j&hrlich etwa 50 bis 60
Einzelprojekte. Von Musik Uber bildende Kunst bis Literatur wird ein breites Spektrum
abgedeckt, auch was das Zielpublikum betrifft. Gerade in dieser Breite der geférderten
Angebote und in der Erganzung des sonst bestehenden wird in der RKK ein besonderer Wert
gesehen, denn so kdnnen auch verschiedene sozio-kulturelle Schichten angesprochen werden
(ein Zitat). Ein solches Spektrum kénnten kleinere und mittlere Gemeinden allein unmdglich
anbieten. Die RKK ist in dem Sinne fiir diese Gemeinden auch ein gangbarer Weg, wie den
sehr unterschiedlichen Bedurfnissen der verschiedenen Einwohnerinnen und Einwohner
Rechnung getragen werden kann (ein Zitat).

Einige flr die Region wichtige Kulturinstitutionen hédngen von den RKK-Beitragen ab, auch
wenn jene nur einen Teil ihres Budgets ausmachen (ein Zitat). Die Anteile variieren sehr stark
und bewegen sich auch hdufig im einstelligen Prozent-Bereich. Es ist also richtig, bei der
RKK-Finanzierung von Beitrdgen zu sprechen. Fir die interviewten Reprdsentanten der
Kulturszene sind diese Beitrdge dennoch wichtig um ihr Angebot aufrecht zu erhalten (2
Zitate).
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4.2.2. Allokation der Mittel als Output

Alle Interviewpartner attestieren den Organen der RKK eine gute Arbeit bei der Allokation der
Mittel an die richtigen Institutionen und Projekte, soweit sie dies selbst beurteilen kdnnen.
Auch jene Interviewpartner, welche sich hier kein Urteil anmassen wollen, haben keine
Anhaltspunkte fiir Méangel in dieser Hinsicht. Die RKK wird meist als ,,schlank aufgestellt”,
»gut vernetzt und abgestiitzt”, ,,sehr gut“ sowie als ,,verniinftig organisiert“ beschrieben (5
Zitate).

Die insgesamt positiv eingestufte Allokationsfunktion der RKK ist ebenfalls einer ihrer
Outputs, welche die Mitgliedsgemeinden von dieser sehr anspruchsvollen Arbeit entlastet. Hier
Hrichtig® zu entscheiden ist essenziell, damit die Offentliche Kulturfinanzierung zu
rechtfertigen ist, vgl. dazu Kapitel zwei oben.

Interviewpartner schatzen den ,,Fachsupport® durch die RKK, weil dieser auch durch fachlich
qualifizierte Personen abgestiitzt ist, was die Entscheide zudem entpolitisiert (2 Zitate). Eine
andere Person meint aber auch, dass diese Aufgaben nicht unbedingt regionalisiert sein
mussten, sondern vom Kanton zu leisten waren (ein Zitat).

Eine weitergehende, auch in den kiinstlerischen Bereich hineinreichende Beurteilung des
Outputs ist in dieser Studie weder mdglich noch nétig. Verschiedene in dieser Hinsicht
kompetente Interviewpartner geben hier ein gutes Zeugnis ab. Dieses wird auch von der
Besuchererhebung indirekt bestatigt, indem viele Veranstaltungen in beachtlicher Zahl auch
Besucherinnen und Besucher aus der ganzen Schweiz anlocken (Siehe Kapitel 4.3.3).

4.2.3. Zwischenfazit

Beziglich des kinstlerischen Outputs lasst sich damit festhalten:

1. Die RKK ist meistens nicht Haupt- sondern Mitfinanziererin von Strukturen und
Projekten. Trotzdem hangt die Existenz von regional bedeutendem Kulturschaffen von
der RKK und ihren Beitrégen ab.

2. Die Qualitat der von der RKK unterstutzten Strukturen (gut 30) und Projekten (50-60
pro Jahr) wird als mindestens hinreichend hoch oder besser eingestuft.

3. Die Allokation durch die Unterstiitzungsentscheide der RKK wird ebenfalls positiv
bewertet.
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4.3. Outcome

Unter dem Stichwort Outcome werden nun insbesondere die Besucherinnen und Besucher der
kulturellen Angebote betrachtet. Dafiir wurden bei ausgewahlten Institutionen im Zeitraum von
April bis Juli 2014 Besuchererhebungen vor Ort durchgefiihrt und die Wohngemeinde erfragt.
Aus dieser Stichprobe von insgesamt U(ber 2500 Besuchen l&sst sich ein Bild der
geographischen Herkunft der Nutzerinnen und Nutzer dieser Kulturangebote zeichnen.

4.3.1. Zweck der Besuchererhebung

Die Besuchererhebung erfolgte mit dem Ziel, die Nachfrage nach den von der RKK
unterstutzten kulturellen Angeboten geographisch aufzuschliisseln. Dass sich die kulturellen
Angebote in erster Linie in Zentrumsgebieten konzentrieren, kann als gegeben betrachtet
werden. Um bei 6ffentlichen Anldssen ein breiteres Publikum zu erreichen ist eine gute
Erreichbarkeit und damit eine hohe Zentralitat von Vorteil (3 Zitate). Zudem wird dadurch der
Austausch mit anderen Kulturschaffenden erleichtert. Daraus kann jedoch nicht deduktiv
geschlossen werden, dass sich die Nachfrage gleichermassen konzentriert. Um
dementsprechend ein Bild der Nachfrage zu erhalten wurden Erhebungen durch die HSLU
sowie in Ergdnzung durch die Veranstalter selbst durchgefuhrt.

4.3.2. Methodik bei der Besuchererhebung

Von den mit Struktur- oder Projektbeitragen gefdrderten Institutionen wurden einige flr die
Erhebung ausgewahlt. Die Kriterien fur die Auswahl waren die HOhe der
Unterstiitzungsbeitrage sowie der Mix aus verschiedenen Arten kultureller Veranstaltungen
(Konzerte, Tanz, Theater, Kabarett, Experimentelle Musik / Klangkunst und Ausstellungen).
Damit die Besucherinnen und Besucher nur kurz aufgehalten werden mussten und der Einlass
nicht verzdgert wurde, beschrankte sich die Erhebung auf die Wohngemeinde, auf weitere
Fragen wurde verzichtet.

Die Erhebung im Zeitraum April bis Juli 2014 umfasste insgesamt neun Einzelveranstaltungen
— im Kleintheater, im Sudpol, in der Schir, beim Jazz Club Luzern, im Forum Neue Musik,
und auf der Zwischenbiihne Horw — welche durch die HSLU erhoben wurden. Hinzu kommen
zwei Einzelveranstaltungen — bei der Kunstkeramik Ebikon und dem Bach Ensemble Luzern —
welche durch die Veranstalter selber erhoben wurden und zwei kontinuierliche Erhebungen der
Anzahl Besucher, im Museum Bellpark (Kriens) von April bis Juli, ebenfalls direkt durch das
Museum durchgefuhrt, sowie bei den Veranstaltungen des Mullbau im April und Mai, auch
durch die Veranstalter erhoben. Insgesamt konnten somit Uber diesen Zeitraum 2646
Besucherinnen und Besucher erfasst werden.

Weiterhin wurde fur die Theatergesellschaft Malters die Anzahl der Reservationen fir die
Produktion 2014 durch den Veranstalter erhoben. Die Daten dieser Erhebung werden in einem
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separaten Abschnitt betrachtet, da die Anzahl Reservationen nicht die Besucherzahl
wiederspiegelt (eine Reservation konnte jeweils eine unterschiedliche Besucherzahl betreffen).

4.3.3. Resultate Erhebung der Besucherinnen und Besucher

Die Veranstaltungen der Stichprobe waren sehr heterogen. Die Breite der Veranstaltungen,
sowohl was die Kulturform als auch ihre Grdsse angeht, war sehr gross. Somit ldsst sich auch
festhalten, dass die Besucher der einzelnen Veranstaltungen ebenfalls sehr heterogen gestreut
sind. Neben der Tatsache, dass sie alle Besucher von Kulturveranstaltungen sind, weisen sie
nicht sehr viele Gemeinsamkeiten auf. Sowohl was ihre geographische Herkunft, ihre
demographische Zuordnung als auch ihren (&usserlich wahrnehmbaren) sozio-6konomischen
Hintergrund angeht, waren die Besucher sehr stark gestreut und variierten erheblich.

Aggregierte Herkunftsverteilung

Ausland
1.7%

Ebikon, Emmen,
Horw, Kriens
RKK 24.1%
60.7%

Stadt LU

0,
Rest Zen 30.3%

10.19
Rest der RKK
6.3%
Rest Kt LU

8.5%

Abbildung 2: Herkunftsverteilung der Besuchererhebung insgesamt
Absolute Besucherverteilung

Wie sich aus der Verteilung aller der in der Erhebung erfassten Besucherinnen und Besucher
(Abbildung 2) sehen lasst, kommen in etwa:

o 30% der gezahlten Besucher/innen aus der Stadt Luzern
e 30% der Besucher/innen aus dem RKK Gebiet
e und 40% der Besucher/innen aus Gemeinden ausserhalb der RKK
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Die Veranstaltungen und Institutionen der RKK haben eine Ausstrahlung weit tber das Gebiet
der RKK hinaus, wie der 40-prozentige Anteil auswartiger Besucher zeigt. Die
Verhaltniszahlen innerhalb der RKK sind in der Abbildung oben noch nicht in ein Verhaltnis
gesetzt. Zwei Vergleiche sind interessant: Jener mit der Finanzierung durch die Gemeinden und
jener mit der Wohnbevolkerung.

Anteilsmaéssige Finanzierung der RKK Strukturen

Ebikon, Emmen,
Kriens, Horw
28%

Stadt Luzern
64%

Abbildung 3: Anteilsmassige Finanzierung der RKK Strukturen
Vergleich der Besucherzahlen mit der Finanzierung

Der Verteilung der Besucherzahlen zuerst gegenibergestellt ist hier die Verteilung der
Finanzierung der RKK Institutionen. Die obige Abbildung zeigt die anteilsmassige
Finanzierung derjenigen Institutionen®, welche von der RKK durch Strukturbeitrdge unterstiitzt
werden.

Da gut 40% der Besucher aus weiter entfernten Gebieten kommen ist klar, dass die
Finanzierung nie vollkommen ,,gerecht” sein kann, da dieser Anteil unter den Gemeinden der
Region aufzuteilen ist. Wie der Abbildung zu entnehmen ist, bernimmt die Stadt Luzern gut
34% des ,,zusidtzlichen® Anteils, die Gemeinden der Agglomeration (Ebikon, Emmen, Kriens,
Horw) rund 4% und die tGbrigen Gemeinden der RKK gut 2%. Teilte man die Mehrbelastung

® Dies beinhaltet die Folgenden Kulturhduser und Festivals: Forum Neue Musik, Konzertzyklus La Calma, Kunstkeramik
(kunst.kultur), Jazz Club, Blues Festival, Blue Balls Festival, World Band Festival, Openair Funk am See, Lakeside
Festival, B-sides Festival, Tankstelle Musik, Bildzwang Atelierhaus, Fumetto Comix Festival, Galerie Apropos, Galerie
0.T., sic! Raum fir Kunst, Kunsthalle Luzern, AKKU, Alpineum Produzentengalerie, Loge, Luzern bucht, Festival Woerdz,
Stattkino, Zauberlaterne, 1G Kultur und Kulturmagazin, Museum Bellpark, Luzerner Museumsnacht, Zwischenbihne,
Kleintheater und Sidpol.
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im Verhaltnis zur Wohnbevoélkerung so hétte die Stadt gut 15% zu Gbernehmen, die Gemeinden
der Agglomeration ebenso und die ibrigen Gemeinden der RKK gut 10%.

Andererseits ist in diese Uberlegungen natiirlich auch miteinzubeziehen, dass die ibrigen
Gemeinden der RKK jeweils auch Leistungen ihrer ,eigenen” kommunalen Kulturinstitutionen
unterstitzen. Nimmt man jedoch den Ausgangspunkt der regional bedeutsamen
Kulturinstitutionen so ergibt sich obiges Bild — wonach die Aufteilung der Lasten grob dem
genutzten Angebot entspricht, einzig die Aufteilung der Mehrbelastung durch auswartige
Besucher wird prozentual gesehen vor allem durch die Stadt getragen.

Relativierung mit Bevolkerungszahlen

Die Besucherzahlen werden nun im Folgenden relativiert in Bezug auf die
Bevolkerungszahlen. Bei der Erhebung sind die Menschen aus der Stadt Luzern bezogen auf
die Wohnbevdlkerung ofter gezéhlt worden als vom restlichen Gebiet der RKK. Auf 10°000
Einwohnerinnen und Einwohner gab es gerundet 102 Zahlungen. Fiir die vier grossen, die Stadt
umgebenden Gemeinden Emmen, Kriens, Horw und Ebikon waren es im Durchschnitt 79
Zahlungen und fur die ubrigen RKK Gemeinden waren es 31 Z&hlungen auf 10°000
Einwohnerinnen und Einwohner. Mit steigender Distanz (und damit auch mit zunehmenden
Alternativen) sinken diese Werte weiter ab: Fir den restlichen Kanton Luzern auf 13, fir die
restliche Zentralschweiz auf 3 und fiir den Rest der Schweiz auf einen Bruchteil.

Gebiet Zihlungen pro 10000
Einwohner/innen

Stadt Luzern 101.67

Emmen, Kriens, Horw, Ebikon |78.57

Ubrige RKK Gemeinden 31.4

Rest Kanton Luzern 12.75

Rest Zentralschweiz 3.51

Rest der Schweiz 0.69

Tabelle 2: Besucherzihlungen pro 10000 Einwohner/innen

Standortvorteile

Ein weiteres Korrektiv, das dann aber auch in diese Uberlegung einzubeziehen ist, liegt in den
Vorteilen des unmittelbaren Standortes. Zum Vergleich: Beim Interkantonalen
Kulturlastenausgleich wird ein Standortabzug von 25% vorgenommen. Sodann werden die
Kosten im Verhéltnis der Zuschauer-Herkunft geteilt (vgl. Regierungsrat Luzern,
Planungsbericht, 2014, S. 11). Uber die weiteren Vorteile auch des Standortes werden unten
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weitere Uberlegungen ausgefihrt, aber schon hier ist festzuhalten, dass hierzu ganz genaue
Zahlen kaum objektiv festzustellen sind.

Die Vergleiche zeigen: In der Gesamtbetrachtung bezahlt die Stadt Luzern mehr an die RKK-
Institutionen, es kommen im Verhaltnis aber auch mehr Besucherinnen und Besucher aus der
Stadt. Es bleibt ein Rest einer Mehrfinanzierung durch die Stadt. Diese liegt in einer
Grossenordnung, die mit den unmittelbaren Standortvorteilen gut zu vertreten ist. Die
Verhéltnisse zwischen Besucherzahlen und Finanzierung liegen also innerhalb von fairen,
sachlich gut zu rechtfertigenden Bandbreiten.

Ausstrahlung verschiedener Anlasse

Die Herkunftsverteilung der Besucher war je nach Anlass sehr unterschiedlich gestreut, was
sich in den aggregierten Daten so natiirlich nicht wiederspiegelt. Aus der Erhebung lasst sich
festhalten, dass gewisse Anlésse eher eine regionale Ausstrahlung haben, wahrend andere ein
Publikum von weiter her anziehen. Vermutlich l&sst sich das in den meisten Fallen auf die
Herkunft und/ oder die allgemeine Bekanntheit der Kinstler/innen zurtckfihren.

Um die Ausstrahlung der verschiedenen kulturellen Anlasse, welche durch die RKK unterstiitzt
werden, aufzuzeigen wird in Tabelle 3 dargestellt wie gross die Anteile der ausserkantonalen
Besucher je Kanton sind. Wie sich der Tabelle entnehmen l&sst, sind nicht nur die umliegenden
Zentralschweizer Kantone von Bedeutung, sondern vor allem auch die Kantone Zirich, Basel-
Stadt und Bern. Vermutlich lasst sich dies darauf zurlickflhren, dass die grésseren Stadte wie
Ziirich, Basel und Bern (welche den grossten Anteil der Besucher aus dem jeweiligen Kanton
ausmachten), wie verschiedene Orte im Kanton Zug, eine gute Erreichbarkeit geniessen,
insbesondere auch mit dem o6ffentlichen Verkehr. Innerhalb einer Stunde sind alle diese
Gebiete, sowohl mit 6ffentlichen als auch mit privaten Verkehrsmitteln erreichbar.

Kanton Prozentualer Anteil an
ausserkantonalen Besucher/innen
ZH 31%
ZG 12%
BS 10%
BE 10%
AG 8%
NW 8%
ow 7%
Sz 6%

Tabelle 3: Prozentuale Anteile der ausserkantonalen Besucher/innen
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Neben der Betrachtung der einzelnen Anteile ist jedoch vor allem erstaunlich, dass aus nahezu
allen Kantonen (20 von 25° Besucher/innen an die erhobenen Veranstaltungen kamen. Die
einzigen Kantone welche keine Besucher/innen aufwiesen waren die beiden Appenzell, der
Jura, Schaffhausen und das Tessin. Da diese Kantone alle relativ weit vom Kanton Luzern
entfernt sind ist dies auch nicht aussergewohnlich.

Erganzendes Beispiel: Erhebung der Reservationen der Theatergesellschaft Malters

Auch die Erhebung der Reservationen bei der Theatergesellschaft Malters zeigt, dass die
Besucher insgesamt weit gestreut sind. Von Total 440 Reservationen stammen der Grossteil
zwar aus dem Kanton Luzern, dennoch sind auch aus zehn anderen Kantonen Reservationen
gemacht worden, darunter auch aus Graubiinden, dem Thurgau und dem Kanton St.Gallen,
welche doch eine grossere Distanz zur Zentralschweiz aufweisen. Ebenso zeigte sich auch, dass
neben der Bewegung von Kulturkonsumenten in die Stadt es bei entsprechendem Angebot auch
eine umgekehrte Bewegung von der Stadt in Richtung Landschaft gibt. Rund 22% der
Reservationen der diesjahrigen Produktion stammten aus der Stadt Luzern sowie den
umliegenden Gemeinden Ebikon, Emmen, Kriens und Horw. Dennoch wird auch klar deutlich,
dass der Faktor ,,Standort” eine sehr wichtige Rolle einnimmt, rund 44% der Reservationen
erfolgten aus der Gemeinde Malters selber.

Reservationen der Theatergesellschaft Malters

Rest CH
3%
Rest
Zentral
CH
4%

Ebikon, Emmen,Rest der RKK
Horw, Kriens 6%
8%
RKK
73%
Malters
45%

-

Abbildung 4: Verteilung der Reservationen Theatergesellschaft Malters

° Da sich die Betrachtung auf ausserkantonale Besucher/innen beschrénkt ist der Kanton Luzern selber nicht mitgezahlt.
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4.3.4. Zwischenfazit Besuchererhebung

Im Allgemeinen sind die Ergebnisse der Erhebung wenig Uberraschend. Veranstaltungen
jeglicher Art, unabhéngig davon ob diese einen kulturellen Bezug haben oder nicht, sind immer
einem gewissen Standortvorteil unterlegen. So ist es nicht erstaunlich, dass der gréssere Teil
der Besucherinnen und Besucher aus jenen Gemeinden kommt, wo die Untersuchten
Veranstaltungen auch stattgefunden haben, ndmlich aus der Stadt Luzern und den umliegenden
Gemeinden Ebikon, Emmen, Horw und Kriens. Mit zunehmender Distanz nehmen die
Besucherzahlen ab, decken aber dennoch auch die ganze Schweiz ab. Weitere Faktoren die eine
entscheidende Rolle spielen sind die Erreichbarkeit, sprich die aufzuwendende Reisezeit und
Reisekosten; wie es scheint kdonnte hier die Erreichbarkeit mit dem offentlichen Verkehr ein
besonderer Faktor sein. Schliesslich sind Variationen in Abhangigkeit der Veranstaltungsart zu
beobachten gewesen.

Beziglich der Outcomes bei den Besucherinnen und Besuchern lasst sich festhalten:

1. Verhdltnisméssig kommen mehr Besucherinnen und Besucher aus der Stadt und den
grosseren umliegenden Gemeinden an die von der RKK unterstiitzen Anlasse.

2. Diese Ungleichheiten werden jedoch durch die kommunale Mitfinanzierung durch die
Standortgemeinden im Allgemeinen Gberkompensiert. Die Uberkompensation ist mit
Standortvorteilen zu vertreten.

3. Die Ausstrahlung der von der RKK unterstiitzen Anlasse ist sehr weitldufig, die
Besucherinnen und Besucher kamen, neben dem Kanton Luzern, aus zwanzig weiteren
Kantonen und, wenn auch nur in kleinem Masse, aus dem Ausland.

4.4, Impact

Um die Wirkung der RKK zu betrachten, sind auch die langerfristigen und tber den rein
kulturellen Bereich hinausgehenden Ergebnisse zu evaluieren. Dazu gehdren etwa
wirtschaftliche Vorteile auf der Angebots- und auf der Nachfrageseite, wie sie oben bereits im
Allgemeinen Teil dargelegt wurden. Aber auch gesellschaftliche und soziale Vorteile werden in
der Literatur dargelegt und von vielen Interviewpartnern ins Feld gefihrt.

4.4.1. Schwierige Bemessung des Impacts

Um die richtige Hohe des Inputs zu bestimmen, wére es nun gut den Nutzen dieses Impacts
dazu in eine bestimmte Abhangigkeit zu bringen. Die Problematik hierbei ist aber generell die,
dass die Kausalitatsketten dazwischen sehr schwer zu fassen sind. In der Abbildung unten — die
far sich genommen schon kompliziert genug ist — wird eine grobe Vereinfachung
vorgenommen. Auf der ersten Ebene liegen die Finanzstrome (Input), die im Falle der RKK
schon von weiteren Finanzierungen auch von 6ffentlicher Hand ergénzt werden. Danach gibt es
neben den kulturellen Angeboten, die durch die RKK finanziert werden, auch in der Region
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Luzern eine prominente Reihe von weiteren Kulturangeboten, ndmlich von international
bedeutenden wie dem Lucerne Festival bis zu lokalen Ereignissen im Rahmen von einzelnen
Gemeinden. Alle Kulturangebote, auch solche ausserhalb der RKK-Region, werden von
Menschen aktiv geschaffen respektive passiv genutzt, die innerhalb oder ausserhalb der RKK-
Region ihren Wohnsitz haben kénnen. Alle diese Menschen tragen mehr oder weniger direkt
zum Kulturleben in der RKK-Region bei, was schliesslich zu den genannten wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und sozialen Vorteilen fuhrt. Hinzu kommen weitere wichtige Einflusse
ausserhalb der Kultur (wirtschaftliche, politische usw.) sowie Ruckkopplungen.

Input Weitere Finanzierungen
Output Kulturelle Angebote RKK Weitere Kulturangebote
Outcome weitere Kulturaktive Kulturaktive RKK Region weitere Kulturaktive
Impact Kulturleben RKK Region
weitere Entsprechende Vorteile auf wirtschaftlicher,
Einflusse gesellschaftlicher und sozialer Ebene

Abbildung 5: Ein Teil der Kausalitatsketten von Input bis Impact

Was wiirde (rein hypothetisch) passieren, wenn in der Abbildung von oben der Teil der
,Finanzstrome iiber die RKK*“ herausgebrochen wiirde? Das Element ,,Kulturelle Angebote
RKK* wiirde sicher kleiner, aber fast ebenso sicher auch nicht ganz verschwinden. Unter
anderem darum, weil es auch noch weitere Finanzierungen fiir diese Angebote gibt, welche
potentiell einen gewissen Teil wieder substituieren wirden. Andere Kulturangebote kénnten
sich tendenziell ausweiten, moglicherweise wirden neue entstehen. Akteure, welche die Kultur
in der RKK-Region aktiv oder passiv nutzen, wirden sich auf das verdnderte Angebot
einstellen. Dies gilt auch fir solche, die ausserhalb der RKK-Region leben und heute an
Angeboten teilhaben, welche die RKK unterstitzt.

Ein Kulturleben in den 17 RKK Gemeinden ware sicherlich auch ohne RKK existent, ebenso
wie die daraus resultierenden Vorteile auf verschiedenen Ebenen. Ebenso klar ist aber, dass
dieses Kulturleben ohne die RKK Einbussen erleiden wirde. So wirde zum Beispiel das
Kleintheater in seiner Existenz bedroht (3 Zitate).
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Aufgrund der vielen sich berlagernden und verschobenen Kausalitdten kénnte man hier aber
auch mit grosserem Aufwand keine objektiv erhartete, quantifizierbare Aussage mehr machen.
Eine quantitative Messung all dieser Effekte ist aber ausserordentlich schwierig und kann im
Rahmen dieser Studie auch nicht vorgenommen werden. Man kann aber klar sagen, dass es
positive Kausalititsketten gibt, die zum Teil auch ,,Nachbarn“ zu Gute kommen, wihrend sie
von dort auch wieder ,zuriickkehren® kénnen: Gemeindegrenzen werden von Input bis
Impact mehrfach Uberschritten.

4.4.2.\orzeigebeispiel regionaler Solidaritat

Diese hdufigen Grenzuberschreitungen in den Kausalitatsketten zeigen: Aus Sicht des Impacts
ist damit die Wirkung der RKK auch eine Frage der Politik respektive der Solidaritat unter den
verschiedenen Kommunen. Dass die RKK hier einen Vorbildcharakter hat, betonen auch
mehrere Interviewpartner mit unterschiedlicher Herkunft. Die Beitrdge der Gemeinden werden
von vielen als ein solidarischer Beitrag in die Region hinein betrachtet, dessen Gegenwert
nicht unmittelbar vorliegen muss (7 Zitate). Gerade bei der Kultur sei es besonders
bedeutsam, dass man die Gemeindegrenzen etwas in den Hintergrund rucken l&sst, weil ja hier
Briicken geschlagen werden sollen (ein Zitat). Da dies jungst beim Sport missgliickt sei, sei die
regionale Solidaritat im Bereich Kultur eben noch wichtiger zu haben (ein Zitat).

Etwas in Kontrast zu dieser hdufigen Aussage der gut gelebten Solidaritdt sagen
Interviewpartner von verschiedener Seite, dass die Verantwortlichen der Politik, also konkret
die Mitglieder der Plenarkonferenz, einen intensiveren Austausch mit den unterstiitzen
Kulturinstitutionen haben konnten oder sollten, damit hier die ldentifikation mit der Sache
erhoht wird (3 Zitate). Ist diese Identifikation nicht da, droht die RKK zum reinen
Budgetposten zu werden, der in Zeiten knapper Budgets leicht gestrichen ist.

Betrachtet man die Interviews mit den Personen, die in der RKK eine Gemeinde représentieren,
scheint beim direkten Impact die direkte Sichtbarkeit der Kausalitdt auch nicht zu sehr im
Vordergrund zu stehen. Man will einen Beitrag zur Attraktivitat der eigenen Gemeinde leisten,
wozu auch die unmittelbare Region z&hit.

4.4.3. Attraktivitatssteigerung im Ganzen

Viele der Befragten sind der Meinung, dass ein vielféltiges Kulturangebot zu einer attraktiven
Gemeinde wesentlich beitragt. So wird die Kulturférderung auch tber die RKK als Teil eines
umfassenderen Gemeindemarketings verstanden (ein Zitat).

Spielt hier die Kultur, wie sie von der RKK unterstiitzt wird, also eine Rolle? Es gibt eine sehr
umfangreiche Literatur zu diesem Thema, die diese Frage mit Ja beantworten wirde. Diese
wurde bereits oben, vor allem in den Abschnitten 2.5 und 2.6 abgehandelt. Dort wurden
Kriterien fiir die ,,forderwiirdige Kunst* erwéahnt. Auch die RKK vergibt ihre Mittel nach klar
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definierten Kriterien, welche diesen Anspriichen gerecht werden. Insbesondere achtet die RKK
explizit auf die regionale Ausstrahlung der unterstiitzten Projekte und Institutionen.

Um es von oben noch einmal aufzunehmen: Okonomisch féllt ins Gewicht, was im Einzelnen
nicht einfach nachzuverfolgen ist: Ein breit diversifiziertes Kulturangebot wirkt direkt und
indirekt auf die Attraktivitdt einer Region und kann die wirtschaftliche Aktivitat direkt
(nachfrageseitig) und indirekt (angebotsseitig) fordern.

4.5. Bedeutung und Wirkung fur die Mitgliedsgemeinden

Worin liegt nun also die Bedeutung und Wirkung der RKK fir die Mitgliedsgemeinden? Man
kann diese Frage aufteilen in eine Reihe von Unterfragen. Die erste lautet dabei:

- Wollen wir als Gemeinde unseren Biirgerinnen und Biirgern ein breitgefachertes und
vielfaltiges Kulturangebot in angemessener Reichweite ermdglichen?

Gemessen an den geflhrten Interviews wird diese grundsatzliche Frage allgemein klar bejaht.
Es ist hier auf die positiven Rickmeldungen auf die Kulturférderung im Allgemeinen aus dem
Kapitel 2 und 4.1 bis 4.4 zu verweisen: Kultur fordert gesellschaftlichen Zusammenhalt und
Pluralismus, den politischen Diskurs und ist nicht zuletzt ein wichtiges Systemelement eines
attraktiven Standorts — insbesondere in innovationsbasierten Volkswirtschaften wie der
Schweiz. Sodann stellt sich die Frage:

- Wann ist ein Kulturangebot fur unsere Gemeinde in angemessener Reichweite?

Mehrere Interviewpartner haben betont, dass es zwischen einem kommunal verfligbaren
Kulturangebot und einem Kulturangebot auf Kantonaler Ebene eine Zwischenstufe unbedingt
braucht, weil sonst dazwischen eine zu grosse Liicke existieren wirde. Im Mikrozensus
Verkehr hat der Bund festgestellt, dass der durchschnittliche Freizeitweg in der Schweiz 11,6
Kilometer misst. Dabei nehmen Herr und Frau Schweizer im Schnitt rund 35 Minuten pro Weg
in Kauf (BfS und ARE, 2012, S. 62). Natirlich ist das nur ein Mittelwert und das
Mobilitatsverhalten ist individuell sehr unterschiedlich, doch besteht hier ein Hinweis darauf,
dass Schweizerinnen und Schweizer ihre Freizeit in einem Perimeter verbringen, der bezuglich
Grossenverhéltnissen dem Radius der RKK recht dhnlich ist. Mit anderen Worten: Blirgerinnen
und Burger einer Gemeinde nehmen das Kulturangebot nicht nur innerhalb der Grenzen ihrer
Gemeinde wahr, sondern am ehesten innerhalb ihrer Wohnregion. Auch diese Vermutung
wurde in den Interviews mehrfach gedussert.

- Konnte unsere Gemeinde eigenstdndig ein breitgefachertes und vielfaltiges
Kulturangebot anbieten?

Die Stadt Luzern konnte diese Frage von allen Gemeinden am besten bejahen. Je kleiner eine
Gemeinde aber ist, desto eher gilt, dass sie finanziell selbst gar nicht in der Lage wére, den
verschiedenen Interessen ihrer Birgerinnen und Birger in Sachen Kultur gerecht zu werden.
Die Regionalisierung der Kulturférderung erlaubt es damit gerade auch den Kkleineren
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Gemeinden, ein vielféaltiges Kulturangebot bieten zu konnen. Die einzelne Gemeinde wird
durch die RKK beim ,,eigenen* Kulturangebot entlastet.

Dazu kommt der Aspekt, dass es fachlich sehr anspruchsvoll ist zu entscheiden, welche Kultur
forderungswirdig ist und welche weniger. Mit einem Verbund wie der RKK wird diese
schwierige Aufgabe effizient aufgeteilt und die einzelne Gemeinde kann sich entsprechend
administrativ entlasten.

- Muss unsere Gemeinde sich dafir tatsachlich an einem Verbund wie der RKK
anschliessen?

In Kapitel zwei wurde eine Reihe von positiven Wirkungen von der Kultur genannt, welche
dort auch als Begriindung fur die Kulturférderung verstanden wurden. Diese positiven
Wirkungen wie sozialer Zusammenhalt usw. sind eben gerade darum eine Legitimation fur die
Kulturférderung generell, weil sie nicht nur einer bestimmten (zahlenden) Personengruppe zu
Gute kommen, sondern einer ganzen Gemeinschaft. Das bedeutet aber auch, dass
Trittbrettfahren mdglich ist: Die Vorteile kénnen auch solchen zu Gute kommen, die nicht fur
die Finanzierung aufkommen (Kirsch, 2004, S. 169ff.). Dies gilt nicht nur fur Individuen,
sondern auch fir verschiedene Gemeinden. Wenn nun aber in einer solchen Ausgangslage alle
zu Trittbrettfahrern wirden, kdme das Gemeinschaftswerk nicht zu Stande. Das heisst: Eine
Gemeinde darf nicht nur die Rechnung machen, was sie direkt weniger hatte, wenn sie auf
ihren Beitrag an einen Verbund wie die RKK verzichtet. Der Beitrag einer Gemeinde ist auch
ein Beitrag an das Ganze, also auch ein Solidaritatsbeitrag der Solidaritatsbeitrage von anderen
ermoglicht, und somit letztlich die ganze RKK ermdglicht. Konsequenterweise sollte damit
auch aus Gemeindesicht die Frage nicht lauten, ,,wollen wir Mitglied der RKK sein oder
nicht?*, sondern sie sollte lauten:

- Wollen wir, dass es in der Region unserer Gemeinde die RKK gibt oder nicht?

Diese Frage fuhrt nun eigentlich wieder zum Anfang dieses Abschnittes. Es geht also
tatsachlich um die Frage, worin Bedeutung und Wirkung von Kultur mit regionaler
Ausstrahlung fiir eine Gemeinde liegt. Die RKK ist gedacht und entsprechend wichtig fur die
Kultur mit regionaler Ausstrahlung. Das Kleintheater, um dieses wichtige Beispiel nochmals zu
erwahnen, wére zum Beispiel ohne RKK in seiner Existenz bedroht. Erkennt man die
gesellschaftliche, soziale und wirtschaftliche Bedeutung der Kultur, dann hat die RKK als
institutionelle Losung fur die regionale Koordination dieser regionalen Aufgabe eine hohe
Bedeutung und Wirkung auch aus Sicht der einzelnen Gemeinden. Es werden also wertvolle
offentlichen Guter im Rahmen der RKK solidarisch finanziert, was letztlich auch wieder jeder
einzelnen Gemeinde zu Gute kommt. Jede Gemeinde hat auch ein Interesse an einer hohen
Standortattraktivitat sowohl als Wirtschafts- wie auch als Wohnstandort. Beides wird durch ein
gutes Kulturangebot positiv beeinflusst.
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- Hat die RKK also auch eine Bedeutung, die Gber den Kulturbereich hinausgeht?

Nebst den positiven Wirkungen des Kulturschaffens in praktisch alle gesellschaftlichen
Sphéren hinein ist schliesslich auch festzustellen, dass die erfolgreiche Zusammenarbeit in
einem Bereich wie der Kultur eine vorbildliche Signalwirkung auch fur andere Bereiche haben
kann und somit die regionale Zusammenarbeit insgesamt starken kann. Ein Interviewpartner
sagte dazu sinngemadss: ,,Wenn in der Kultur die Zusammenarbeit nicht funktioniert, wo denn
sonst?
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5. Optionen und Empfehlungen fur die RKK

Viele der befragten Interviewpartner sind mit der RKK und ihrer Funktion in sehr vielen
Hinsichten mindestens zufrieden und &usserten erst auf Nachfragen hin  mdgliche
Reformpunkte. Politische Entscheidungstrager betonten verschiedentlich auch, dass die RKK
und ihre Existenz in ihrer Gemeinde unumstritten sei (ein Zitat). Dennoch sind in der Summe
der Gesprache und aus weiteren Uberlegungen heraus einige Maglichkeiten entstanden, die
diskutiert werden konnen. Einige dieser Optionen kdnnten ohne weiteres auf operativer Ebene
umgesetzt werden, fiur andere misste der Gemeindevertrag zur RKK gedndert werden oder
weitere Gremien missten zuerst ihr Einverstandnis geben.

In diesem Abschnitt werden zuerst in den Abschnitten 5.1 bis 5.3 verschiedene grundsatzliche
Optionen in den Bereichen Finanzen, Kommunikation und Perimeter erlautert. In Abschnitt 5.4
wird sodann ausgefiihrt, welche dieser Optionen aus Sicht der Studienverfasser auch
tatsachlich zu empfehlen sind.

5.1. Optionen im Bereich Finanzen

Die Finanzierung der RKK ist im Gemeindevertrag von 2007 klar geregelt. Anpassungen bei
der Finanzierung wiirden daher eine entsprechende Anderung oder allenfalls eine Erganzung
dieses Vertrages bedingen.

OF1: Erganzende Finanzierung

Die RKK wird heute ausschliesslich (ber Gemeindebeitrage finanziert. Grundsatzlich sind
weitere Quellen denkbar. Private Geldgeber sind dabei fiir die RKK jedoch unrealistisch.

Zu erwarten sind hingegen neue Mittel von Seiten des Kantons. Der Planungsbericht iber die
Kulturforderung des Kantons Luzern stellt zusétzliche Mittel fiir regionale Foérderfonds in
Aussicht:

,In enger Zusammenarbeit mit den regionalen Entwicklungstragern (RET) sowie der
Regionalkonferenz Kultur Luzern (RKK) sollen in den bereits bestehenden Regionen Luzern
West, Seetal, Sursee-Mittelland und in der Agglomeration Luzern (Luzern Plus, RKK)
regionale Fonds zur Forderung von regional bedeutenden Kulturveranstaltungen und -
produktionen aufgebaut und gedufnet werden. Der Kanton will daflr mit den regionalen
Entwicklungstragern und der RKK Leistungsvereinbarungen ausarbeiten und abschliessen.
Fur die Schaffung der Fonds stellt der Kanton jahrlich insgesamt 250 000 Franken zur
Verfligung.* (Planungsbericht, 2014, S. 60).

Dabei gilt die Bedingung, dass die Gemeinden ebenfalls einen Fondsbeitrag leisten sollen, was
im Falle der RKK bereits erfillt ist.

Die Hohe des Kantonsbeitrages fur die RKK ist noch nicht bestimmt. Fir die RKK kodnnten
diese Kantonsbeitrdge einen wichtigen Schritt bedeuten, da sie seit dem Bestehen des
Gemeindevertrages jahrlich die gleichen Mittel zur Verfugung hat, sich aber mit wachsenden
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Ansprichen konfrontiert sieht. Es ware dann noch festzulegen, wie der Forderfonds in die
RKK zu integrieren ist. Er ist in jedem Fall eine Chance fur Kulturschaffende von Gemeinden
ausserhalb der Stadt Luzern, wo die kommunale Kulturférderung oftmals schwécher ausgebaut
ist als in der Stadt. Da der Gemeindevertrag von 2007 beziglich den verschiedenen Betrdgen
recht starr ist, misste er eventuell erganzt werden, was hier unproblematisch ist, da dieser
Fonds einen zusétzlichen, positiven Anreiz fur die Mitgliedschaft in der RKK setzt.

OF2: Flexibilisierung der Mittel

Die Mittel der RKK sind auf feste, nur teuerungsbereinigte Betrdge fixiert. Soweit die
Wirtschaft, die Bevolkerung oder die Kulturausgaben in Zukunft anwachsen, wird der Anteil
der RKK im Verhaltnis zu anderem abnehmen. Dazu géabe es verschiedene Alternativen:

e Ubergang zu pro Kopf Beitragen. Heute liegen die Beitrage schon recht nahe bei CHF
5 pro Kopf und dieser runde Betrag wirde sich anbieten. Somit wirde das Budget der
RKK mit der Bevolkerungszahl mitwachsen. Wenn allerdings die Mitgliederbeitrage
nicht harmonisiert wirden (vgl. OF4), dann bréuchte es eine Sonderregelung fir die
Stadt Luzern.

o Regelméssige Neufestsetzung der Struktur- und Projektbeitrdge durch die
Plenarkonferenz, zum Beispiel im Abstand von vier Jahren. Dafiir miisste aber wohl
immer wieder ein Konsens gefunden werden, was schwierig sein kann.

o Neufestsetzung der Strukturbeitrdge, wenn der RKK eine wesentliche neue Aufgabe
zukommt (zum Beispiel wenn eine Kultureinrichtung mit regionaler Ausstrahlung neu
entsteht).

e Alternative Indexierung zum Teuerungsindex, zum Beispiel Indexierung am BIP der
Schweiz oder des Kantons Luzern.

Fir eine Erhdéhung der Mittel zur jetzigen Zeit gibt es allerdings klare VVorbehalte, weil dies die
finanzielle Lage einzelner Gemeinden nicht zulasse (ein Zitat).

OF3: Mehrjahrige Strukturbeitrage

Verantwortliche von Kulturinstitutionen betonen wie wichtig es fiir sie ist, dass sie regelméssig
mit den Beitrdgen der RKK rechnen und eine entsprechend vorausschauende Planung machen
kdénnten. Trotzdem bleibt bei jahrlichen Gesuchen eine gewisse Unsicherheit. Diese konnte
vermindert werden, wenn Strukturbeitrage fiir eine Dauer von zum Beispiel vier Jahren
zugesprochen werden kénnten. Damit missten sich die Leistungsempfanger nicht jedes Jahr
neu bewerben und damit eben auch etwas ,,in Frage stellen lassen™ (ein Zitat). Eine andere
Person, die das ebenfalls vorschlagt, spricht sich fir klare Schwerpunktsetzungen aus, damit
sich die ausgewihlten Institutionen mit einer langfristigen Perspektive zu ,,Perlen” entwickeIn
kdnnen (ein Zitat). Die Ausweitung der Beitragsdauer von einem auf (zum Beispiel) vier Jahre
wirde nicht zuletzt den unterstitzten Institutionen einige Transaktionskosten ersparen. Die
langere Befristung der Strukturbeitrdge bietet sich vor allem in jenen Féllen an, wo der Beitrag
substanziell und unumstritten ist.
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OF4: Kostenneutrale Harmonisierung der Mitgliederbeitrage

Die Stadt Luzern hat in der RKK eine Sonderstellung. Ihre Beitrage in die RKK pro Kopf sind
deutlich geringer als jene der Ubrigen Gemeinden, weil die Stadt viele der von der RKK
unterstutzten Institutionen Uber ihr eigenes Budget in noch hdherer Gréssenordnung unterstitzt
(vgl. oben unter ,Input“). Es gab auch Interviewpartner, die dies gewissermassen als
»Systemfehler an der Oberfliche” bezeichneten — eben wenn man die Grinde dafir nicht
kennen wiirde (ein Zitat).

Die Beitragsregeln fur alle Mitgliedsgemeinden inklusive der Stadt Luzern kdnnte man
kostenneutral angleichen, wenn folgende Bedingungen erftllt werden:

o Die Strukturbeitrage der RKK werden von CHF 570°000 um rund CHF 300°000 auf
CHF 870000 erhoht.

o Die Stadt Luzern erhoht ihre Beitrage an die RKK insgesamt um diese CHF 300°000.

e Im Gegenzug senkt die Stadt Luzern Beitrdge an Institutionen, welche auch von der
RKK unterstitzt werden, um CHF 300°000. Dies sind rund 18% der gesamten Beitrége
an diese Institutionen.

o Daflr erhtht die RKK ihre Strukturbeitrage fur diese Institutionen, also wiederum um
CHF 300°000.

o Alle Beitrage aller Gemeinden werden im Verhdltnis der Wohnbevélkerung errechnet.
Der separate Beitrag der Stadt Luzern fiir Projekte von CHF 80'000 entfallt. Der Anteil
der Stadt kame Uber die Bevolkerungsverhdltnisse gerechnet auf noch rund CHF
55¢000.

Somit wirden alle Gemeinden der RKK pro Kopf den Betrag von rund CHF 5 leisten. Fir die
Gemeinden neben der Stadt wirde sich eine geringfligige, sich gegenseitig aufhebende
Verschiebung zwischen Struktur- und Projektbeitragen ergeben. Fir die Stadt sowie fiir einige
grossere Beitragsempfinger gébe es eine im Endeffekt neutrale ,,Umleitung* von Mitteln. Die
Stadt hatte auf diese Mittel weniger direkten Einfluss, dafur misste sie ihren Sonderstatus in
der RKK nicht erklaren.

Stadt Luzern, Budget 2014 fiir Institution, die RKK Beitrdge erhalten:  CHF 1°666°800
Mittel, die neu tber die RKK laufen miissten: CHF 300°000

Rest, der weiterhin Uiber das Budget der Stadt Luzern laufen kdénnte: CHF 1366800

Derart konkret wurde dieser Vorschlag innerhalb der Interviews nicht vorgebracht, mehrmals
wurde aber darauf hingewiesen, dass die heutige Regelung fir die Kommunikation manchmal
schwierig sei. Hier ist deshalb die Feststellung wichtig, dass eine solche Umlagerung im
Prinzip moglich waére.
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5.2. Optionen im Bereich Kommunikation

Eine Reihe von Anregungen sind im Bereich Kommunikation formuliert worden. Die unten
aufgefiihrten Optionen fliessen teilweise ineinander hinein und waren auch entsprechend zu
kombinieren.

OKZ1: Besondere Einfluhrung fir neue Mitglieder der Plenarkonferenz

Die Geschichte der RKK zeigt, dass sie aus guten Griinden entstanden ist. Interviewpartner mit
einer langeren Erfahrung mit der RKK vermuten, dass inzwischen viele involvierte Personen
nicht mehr genau wissen, wie die RKK entstanden sei (ein Zitat). Das heisst, dass zum Beispiel
neue Mitglieder der Plenarkonferenz zu Beginn speziell in die RKK eingefiihrt werden sollten.
Auch sollte versucht werden, simtliche Gemeinderite ,,abzuholen®, gerade auch jene aus
kleineren und eher peripher gelegenen Gemeinden (ein Zitat). Dazu wirden sich Besuche bei
bestimmten Kulturanbietern eignen. Diese hatten selbst auch gern mehr direkten Kontakt mit
den Entscheidungstragern (2 Zitate). Insbesondere bei neuen Mitgliedern der Plenarkonferenz
soll rasch auch ein personlicher Kontakt etabliert werden. Es muss vermieden werden, dass die
RKK bei den zustindigen Gemeinderdten als reiner ,,Rechnungsaussteller oder nur als
»Subventionstopf* empfunden wird (2 Zitate).

Weil das Engagement der Gemeinderdatinnen und -réte ,,nahe an der Kultur wichtig ist, ware es
daher ein Verlust, wenn man in der Plenarkonferenz der RKK nur noch Uber strategische
Entscheide diskutieren wirde. Auch wenn es fachlich anspruchsvoll sein mag, bleibt es
wichtig, dass in der Plenarkonferenz auch operativ, also konkret (ber die kulturellen
Leistungen der RKK geredet wird.

OK?2: Starkere Kommunikation nach Aussen

Selbst bei kulturell und politisch interessierten Personen aus der Region Luzern ist der Name
RKK nicht ohne Weiteres ein Begriff. Generell winschen sich einige Interviewpartner eine
stdrkere Kommunikation tiber die Medien nach aussen (3 Zitate).

Der Wunsch nach mehr medialer Aufmerksamkeit haben viele Institutionen, und er ist nicht
einfach einzulésen — gerade wenn es eigentlich gut lauft. Die RKK sollte — idealerweise — als
mehr wahrgenommen werden als nur als Institution die Geld verteilt. Sie sollte auch vermitteln,
dass es einen institutionalisierten Kulturraum in der Region Luzern gibt (ein Zitat).

OK3: Kommunikation der Mitgliedsgemeinden an Anlassen

Einige Interviewpartner glauben, dass das Label ,,RKK* in seiner Abstraktheit grundsatzlich
schwierig nachhaltig wahrzunehmen sei. Sie meinen, man musste versuchen vermehrt auch auf
Ebene der einzelnen Gemeinden zu kommunizieren (2 Zitate). Jemand bringt dies so auf den
Punkt: ,,Da musste man vielleicht auch mal an einem Ort all die Gemeinden auffiihren, nicht
nur die RKK. RKK ist so ein Begriff, das kennen viele Leute nicht (ein Zitat).
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Es gibt umgekehrt auch Kulturanbieter die sich von einer direkteren Kommunikation tber die
Gemeindenamen erhoffen, dass dies vielleicht auch Leute aus diesen Gemeinden dorthin
locken konnte (ein Zitat; vgl. auch oben Abschnitt 2.5 und das Thema des ,,Signaling*: Kultur
die von der RKK gefordert wird, tragt das entsprechende ,,Qualitétssiegel”). Ein Beispiel:
Mitgliedsgemeinden der RKK konnten auf ihrer Website von der RKK unterstitzte
Veranstaltungen im eigenen Veranstaltungskalender auffihren. Damit ware fir diese
Veranstaltungen Werbung gemacht, und die Gemeinde zeigt gleichzeitig woflr sie sich
engagiert.

OK4: Verbindung der RKK mit kommunalen Kulturkreisen

In den Interviews wurde in verschiedenen Hinsichten deutlich, dass die RKK vor allem in
kleineren Gemeinden vor Ort kaum eine Verankerung hat (2 Zitate). Dies wurde auch schon in
vergangenen Jahren von der ehemaligen Présidentin der RKK festgestellt, und man wollte mit
besonderen Aktionen die Présenz der Idee der RKK in den Mitgliedsgemeinden verstarken.
Das hat sich allerdings als schwierig herausgestellt. Es besteht hier offenbar auch ein gewisses
Huhn-Ei-Problem: Wo kaum Identifikation besteht, ist es auch schwierig, die Leute abzuholen
(ein Zitat).

Es wire aber wichtig, dass die RKK in allen Gemeinden ihre ,,Lobby* hat. Vielleicht konnte
diese in Kulturvereinen gefunden werden, die in verschiedenen Gemeinden existieren. Die
Verbindung zu diesen Vereinen sollte weniger Uber finanzielle Beitrdge hergestellt werden,
sondern eher (ber einen inhaltlichen Austausch. So kénnte man zum Beispiel lokalen
Kulturvereinen Freikarten fir Veranstaltungen der RKK zur Verfligung stellen, oder man
kdnnte in den Raumen einer von der RKK unterstitzten Institution einen Vernetzungsevent flr
diese Kulturvereine organisieren. Hier ist sicher Phantasie gefragt. Und es bleibt die Frage
offen, ob in allen Gemeinden derartige Kulturvereine existieren, ob diese jeweils vergleichbar
sind, und wie sehr diese an gewissen Zusammenarbeiten mit der RKK interessiert sind.

OK5: Miteinbezug von Infrastruktur in den Aufgabenbereich der RKK

Das Kulturangebot einer Gemeinde respektive einer Region profitiert nicht nur von der
offentlichen Unterstiitzung in Form von Geld, sondern es wird in ganz wesentlichem Mass
auch durch das rdumliche Infrastrukturangebot geférdert. Wenn eine Gemeinde zum Beispiel
ein Gebaude einer kulturellen Nutzung zum Nulltarif Gberldsst und dafiir auf die Mietertrage
verzichtet, die sie mit diesem Gebdude auf dem Markt erzielen kénnte, erscheint dieser Beitrag
nicht in der Gemeinderechnung. Diese Art der Kulturférderung ist sehr wesentlich und geht oft
vergessen (ein Zitat). Damit kann auch in dieser Hinsicht ein rdumliches Trittbrettfahren
entstehen (ein Zitat).

Dieser Umstand kann zun&chst allgemein zur Kenntnis genommen werden, oder man koénnte
eine Analyse machen, welche Gemeinde auf diesem Weg wie viel beitragt. Allerdings wirde
dies kaum einen zusatzlichen Mehrwert bieten.
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Uberlegenswert ware jedoch, wenn die Mitgliedsgemeinden der RKK sich uber freie
ungenutzte Kapazititen beziglich fir Kultur geeignete Infrastrukturen vermehrt austauschen
kdnnten. Hierbei kénnten sich zentrale und periphere Gemeinden méglicherweise gut ergénzen.
Im Vollausbau konnte diese Idee dazu fuhren, dass die RKK neben der direkten Finanzierung
von Kultur auch eine Triage-Funktion fir Kulturrdume einnehmen kdénnte. Wie dies konkret
funktionieren konnte wére allerdings noch genauer zu eruieren.

5.3. Optionen im Bereich Perimeter

OP1: Ausweitung des Perimeters auf LuzernPlus

Der kantonale Planungsbericht (ber die Kulturférderung des Kantons Luzern schldgt eine
verstérkte Regionalisierung der Kulturférderung in allen Teilen des Kantons vor. Die RKK
spielt hierbei eine Vorreiterrolle. Gleichzeitig bringt der Gedanke der Regionalisierung die
bestehenden Regionalentwicklungstrager (RET) ins Spiel. Im Falle der Agglomeration Luzern
wére dies LuzernPlus, welcher 25 Mitgliedsgemeinden zéhlt, gegeniber den heute 17
Gemeinden der RKK.

Von den Interviewpartnern wird eine solche Ausweitung unterschiedlich beurteilt. Eher die
Mehrheit kénnte sich dies wenigstens im Grundsatz vorstellen. Die Frage, was ein sachbezogen
richtiger Perimeter wére, hat fur viele keine definitive Antwort (3 Zitate). Der Perimeter von
LuzernPlus wird von einigen aber doch als zu weit erachtet um tragfahig zu sein (3 Zitate).
Andere sahen im grosseren Umkreis ein Potential (3 Zitate). Einige finden auch, dass der
»fixe*“ Perimeter von LuzernPlus ein Vorteil wire, weil dann die Mitgliedschaftsgrenzen klar
definiert waren (ein Zitat). Als Vorteil wird auch genannt, dass bereits existierende Strukturen
optimal genutzt werden kénnten (2 Zitate). Dem kann allerdings auch wiederum gegentiber
gestellt werden, dass die Ablaufe der heutigen RKK von allen Interviewpartnern als gut bis
sehr gut beurteilt werden, und hier somit kein eigentlicher Handlungsbedarf besteht. Teilweise
wird bei Verédnderungen mehr Birokratie beflrchtet (ein Zitat).

Die Idee der Angliederung an LuzernPlus hat auch eine politische Komponente. So koénnte
einerseits der Vorwurf an LuzernPlus entstehen, sich in zu vielen Feldern breit zu machen (ein
Zitat). Andere unterstiitzen es, wenn mit LuzernPlus eine starke Organisation sich
verschiedener Aufgaben annimmt (ein Zitat). Hier spielt am Ende auch die Einstellung
gegeniiber Gemeindeverbanden im Allgemeinen eine wesentliche Rolle.

OP2: Verkleinerung des Perimeters auf den Perimeter K5

Verschiedene Interviewpartner stellen die Uberlegung an, ob der heutige Perimeter der RKK
vielleicht auch zu weit gesteckt ist. Wie die beschlossenen Austritte von Greppen und
Udligenswil zeigen, kann das Commitment von Gemeinden am Rand des Perimeters
zuriickgehen. Ein enger Perimeter mit wenigen, grdsseren Gemeinden konnte nach dieser
Uberlegung der RKK mehr Beweglichkeit, Verlésslichkeit und ,,Schlagkraft bringen (2
Zitate). Die sogenannte ,,K5“ mit den Gemeinden Emmen, Ebikon, Horw, Kriens und der Stadt
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Luzern wére ein solcher Perimeter. Diese finf Kommunen stellen immer noch 3% der
Wohnbevélkerung aller 17 RKK-Gemeinden dar.

Es gibt aber auch hier reserviertere Stimmen, die kaum Vorteile in einer Verdnderung sehen,
ausser dass man Gemeinden verliert, die heute ihren Beitrag leisten und bei einem Kkleineren
Perimeter zum Trittbrettfahrer werden konnten (ein Zitat). Auch Gemeinden ausserhalb der K5
finden es richtig, dass sie einen angemessenen Beitrag an die regionale Kultur leisten kdnnen
(ein Zitat).

OP3: Neuorganisation von Projekt- und Strukturbeitragen

Eine Mdglichkeit mit tiefergreifenden Anderungen fiir die heutige RKK ware es, den Perimeter
fur die beiden FOrdermodelle je unterschiedlich zu definieren, also die Struktur- und
Projektbeitrage neu an verschiedenen Orten zu verankern. So kénnten zum Beispiel die
Strukturbeitrdge Uber die K5-Gemeinden laufen, wahrend die Projektbeitrage in einem weiter
gesteckten Rayon vergeben wiirden, zum Beispiel im Rahmen von LuzernPlus (ein Zitat). In
diesem Falle konnte die Projektférderung aber noch weitergehender reformiert werden. So
existieren heute gerade in der Stadt Luzern andere Fordertopfe wie der FUKA-Fonds oder der
K&S-Fonds. Wer heute an die RKK einen Projektantrag stellt, wird oft auch bei solchen
anderen Fonds vorstellig. Damit entstehen Parallelitaten, die bei einer Neuordnung dieser
Topfe entscharft oder sogar eliminiert werden kdnnten. Die Gesuche kénnten beispielsweise
von einer Agentur bewertet werden, welche fiir die Kulturveranstalter als ,,One Stop Shop*“
funktionieren konnte (2 Zitate).
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5.4. Empfehlungen

In diesem Abschnitt wird zusammengefasst, welche Optionen aus den Abschnitten 5.1 bis 5.3
aus Sicht der Studienverfasser auch Empfehlungen sind. (Dieser Abschnitt 5.4 bedingt daher
unbedingt auch die Lektire der drei vorhergehenden Abschnitte.)

Wir empfehlen im Grundsatz mit Reformen eher behutsam vorzugehen. Der Grund dafir wird
durch ein Zitat von Steve de Shazer schén umschrieben:

»Repariere nicht, was nicht kaputt ist.«

Der Grund, dass zwei Gemeinden den Austritt aus der RKK beschlossen haben, ist nicht in
einem Fehler an der RKK selbst zu suchen, sondern wird mit der finanziellen Lage dieser
beiden Gemeinden begriindet (2 Zitate).

Es werden drei Bindel von Massnahmen in drei Prioritdten vorgeschlagen:
Prioritat/ Empfehlung 1: Die guten Strukturen laufen lassen, vom Guten sprechen

Diese Empfehlung enthdlt alle Optionen zur Kommunikation, vgl. 5.2 oben sowie die
zusatzliche Finanzierung durch den Kanton (OF1).

Diese Optionen sollten in jedem Fall umgesetzt werden, soweit dies mit den vorhandenen
Ressourcen machbar ist.

Prioritat/ Empfehlung 2: Die RKK starker in den Legislatur-Rhythmus einbinden

Diese Empfehlung enthalt zusétzlich zu Empfehlung 1 zwei Optionen aus dem Bereich
Finanzen (OF2 und OF3).

Die Studienverfasser empfehlen auch diese Optionen zur Umsetzung. Sie bedingen aber eine
Anderung des Gemeindevertrages fir die RKK und damit einen Konsens der
Mitgliedsgemeinden.

Prioritat/ Empfehlung 3: Neuordnung von Projekt- und Strukturbeitragen

Diese Empfehlung enthdlt zusétzlich zu Empfehlung 1 und 2 zwei weitere Optionen aus den
Bereichen Finanzen und Perimeter (OF1 und OP3).

Diese Optionen wirden zu einem grosseren Umbau der RKK fiihren. Dies enthélt neben
Chancen auch Risiken. Deshalb empfehlen die Studienverfasser diese Optionen nur sehr
bedingt: Namlich wenn ein solcher Umbau aus der RKK (ibergeordneten Griinden notwendig
werden sollte.
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5.4.1. Empfehlung 1: Die guten Strukturen laufen lassen, vom Guten
sprechen

Ein Interviewpartner betont, dass die RKK in ihrer Form eigentlich noch eine junge Institution
sei, die man nun noch einige Zeit nicht gross umbauen sollte (ein Zitat). Auch in anderen
Gesprachen kam beim Thema Veranderung der Perimeter mehr oder weniger der Vorbehalt
auf, dass die RKK an sich doch eine ,,zarte Pflanze* sei, mit der man auch nicht zu viele
Experimente machen sollte. Es gehe auch darum, bei der allfalligen Umsetzung der kantonalen
Kulturplanung die Stellung der RKK als eine wichtige kulturelle Organisation im Kanton
Luzern zu halten (ein Zitat). Unsere erste Empfehlung entspricht dem.

Es gibt Argumente, die sowohl fur einen noch weiteren Perimeter der RKK sprechen wirden,
wie auch solche fiir einen kleineren Perimeter. Daher lautet die erste Empfehlung, dass man
grundsatzlich bei den heutigen Strukturen bleiben und diese nicht mit zu vielen
Reformvorschlagen gefahrden sollte (Daher OP1 - OP3 nicht umsetzen).

Im Bereich der Kommunikation ist eine gewisse Intensivierung empfohlen, insbesondere
Option OK1 (Besondere Einfihrung fir neue Mitglieder der Plenarkonferenz) sollte sehr
bewusst und explizit umgesetzt werden. OK2 (Stéarkere Kommunikation nach aussen) und OK3
(Kommunikation der Mitgliedsgemeinden an Anléassen) sind ,,schneller gesagt als getan®,
grundsatzlich aufgrund vieler Interviewaussagen aber auch empfohlen. Die Machbarkeit von
OK4 (Verbindung der RKK mit kommunalen Kulturkreisen) und OK5 (Miteinbezug von
Infrastruktur in den Aufgabenbereich der RKK) steht noch aus, hier empfehlen wir eine
Vertiefung der Idee zum Beispiel lber eine studentische Arbeit oder tber eine Diskussion in
der Plenarkonferenz. Wir sehen in diesen beiden Ansétzen grundsatzliches Potential.

Es gibt also gute Griinde, beim Gemeindevertrag von 2007 zu bleiben. Eine wichtige
Ausnahme st die Madglichkeit, die vom Kanton Luzern im Planungsbericht zur
Kulturforderung angekundigte regionale Kulturfinanzierung im Falle der Region Luzern Uber
die gut etablierte RKK laufen zu lassen (OF1). Der Gemeindevertrag von 2007 kénnte dazu
mit einer entsprechenden Erganzung angepasst werden.

Die weiteren Optionen aus dem Bereich Finanzen wiirden dann grdssere Vertragsanderungen
bedingen. Nichtsdestotrotz sind die Optionen OF2 bis OF4 (Flexibilisierung der Mittel,
Mehrjahrige Strukturbeitrage, Maoglichkeit der kostenneutralen Harmonisierung der
Mitgliederbeitrage) kommunikativ im Bewusstsein zu halten.

5.4.2. Empfehlung 2: Die RKK starker in den Legislatur-Rhythmus
einbinden

Die RKK funktioniert heute hauptsdachlich in einem Ein-Jahres-Rhythmus, der durch die
jahrliche Verflgbarkeit von Mitteln vorgezeichnet ist. In mehreren Optionen ist aber auch der
vierjahrige Legislatur-Rhythmus von Interesse:
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OK1: Besondere Einfuihrung fir neue Mitglieder der Plenarkonferenz
OF2: Flexibilisierung der Mittel
OF3: Mehrjéhrige Strukturbeitrage

Die erste Plenarkonferenz mit den teilweise neuen Gemeindevertreterinnen und -vertretern
sollte eine konstituierende Funktion einnehmen. Es ist wichtig, dass in der Plenarkonferenz ein
gutes ,,Zusammengehorigkeitsgefiihl (ein Zitat) besteht. Nach dieser Einfuhrungsphase, die
durchaus auch ein Jahr in Anspruch nehmen darf, kénnten die beiden grdsseren Entscheide
diskutiert werden: Ist man gewillt, an den zur Verfligung stehenden Finanzen eine Anderung
vorzunehmen (OF2 Flexibilisierung der Mittel)? Welche Institutionen sollen in den Genuss
einer vierjahrig gesicherten Finanzierung kommen (OF3 Mehrjahrige Strukturbeitrage)? Die
verbleibende Zeit der Legislatur kdnnte sodann flr die verstarkte Kommunikation nach aussen
verwendet werden.

Diese zweite Empfehlung bedingt eine Anderung des Gemeindevertrages von 2007 (OF2 und
OF3). Es misste also unter den Mitgliedsgemeinden einen breiten Konsens daftr geben. Falls
diese Bedingung erreicht werden kann, dann geben wir dies als Empfehlung ab. Wir empfehlen
mit anderen Worten, diese Punkte in der Plenarkonferenz zu diskutieren.

5.4.3. Empfehlung 3: Neuordnung von Projekt- und Strukturbeitragen

Wie schon erwdhnt empfehlen wir grundsatzlich keine Anderungen, was den Perimeter der
RKK betrifft. Aus der RKK selbst heraus gibt es hierzu keine starken Griunde. Nicht
auszuschliessen ist aber, dass sich heute oder in Zukunft die Kulturférderung in der Region und
im Kanton so verdndert, dass die Frage eher ,,von aussen* an die RKK herangetragen wiirde.
Dann waren auch OF4 (Kostenneutrale Harmonisierung der Mitgliederbeitrage) und OP3
(Neuorganisation von Projekt- und Strukturbeitrdgen), also eine grossere strukturelle Reform
der Kulturférderung um die und in der Stadt Luzern prifenswert. Diese komplexe Option kann
im Rahmen dieser Studie aber nicht in Einzelheiten aufgezeigt werden.

5.4.4. Nicht empfohlene Optionen

OP1: Ausweitung des Perimeters auf LuzernPlus
OP2: Verkleinerung des Perimeters auf den Perimeter K5

Diese beiden Optionen schliessen sich gegenseitig aus. In den Interviews wurde fir beide
Optionen eine Reihe von nachvollziehbaren Vor- und Nachteilen fir beide Optionen
vorgebracht. Daraus leitet sich eine gewisse Pattsituation ab, aus der wir den Schluss ziehen
werden kann, dass beziiglich Perimeter der Status Quo am Ende die beste Ldsung ist.

Selbstverstandlich soll die RKK die Tur fur Beitritte neuer Gemeinden offen halten. Dabei
kommen natiirlich vor allem jene Luzerner Gemeinden in Frage, welche zu LuzernPlus gehdren
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aber nicht zur RKK™. Der in Aussicht stehende kantonale Forderfonds (siehe OF1) kénnte
dazu einen wichtigen Anreiz setzen.

Eine starkere organisatorische Einbindung der RKK in LuzernPlus musste nicht heissen, dass
der Perimeter automatisch auf alle 25 LuzernPlus-Gemeinden ausgeweitet werden mdusste.
LuzernPlus kennt auch bezlglich anderen Aufgaben variable Geometrien. Eine starkere
Eingliederung in LuzernPlus nur auf der organisatorischen Ebene wére voraussichtlich
umstritten und erscheint nicht als Notwendigkeit.

Eine Verkleinerung des Perimeters der RKK wirde dazu fiihren, dass Gemeinden nicht mehr
dabei sein kdnnten, die ihren Beitrag zur regionalen Kultur durchaus gerne leisten. Das ware
ein unnatiger Verlust gerade im Hinblick auf die gelebte Solidaritét, fur die die RKK steht. Die
Studienverfasser empfehlen daher die derzeitige Grosse der RKK beizubehalten.

10 Dies sind Gisikon, Hildisrieden, Honau, Inwil, Meierskappel, Rain und Vitznau. Kissnacht ist auch Mitglied von LuzernPlus
und nicht in der RKK, liegt aber bekanntlich nicht im Kanton Luzern.
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6. Schlusswort

Die positiven Auswirkungen des kulturellen Schaffens machen vor Gemeindegrenzen kaum
halt. Gleichzeitig ist Vielfalt fur die Kultur ein wichtiges Prinzip. Die regionale
Zusammenarbeit der Gemeinden im Rahmen der RKK ist auch in Anbetracht der erhobenen
Besucherzahlen sinnvoll und fair. Sie ermdglicht effiziente und fachlich gut abgestitzte
Forderentscheide und flihrt zu einem breiteren Kulturangebot innerhalb des typischen
Freizeitraumes der Region Luzern. Dies kommt aber nur zustande, wenn die beteiligten
Gemeinden den gegenseitigen Nutzen anerkennen und solidarisch dazustehen, da ein
Trittbrettfahrerverhalten prinzipiell mdglich bleibt.

Mehrere regional bedeutende kulturelle Einrichtungen sind auf die RKK und ihre Leistungen
angewiesen. Die RKK, wie sie heute existiert, ist eine sehr gut funktionierende Losung flr das
gemeinsam geteilte, regionale Interesse, die Kultur gezielt auch auf regionaler Ebene zu
fordern. Es gibt daher — aus der RKK an sich heraus betrachtet — keinen zwingenden Anlass fur
tiefgreifende Veranderungen an der RKK als Organisation.
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7. Anhang
7.1. Verzeichnis der gefuhrten Interviews
Person Funktion Datum
Vertreter der aus der RKK austretenden Gemeinden
Claudia Bernasconi Gemeindeprésidentin Greppen 24.04.2014
Marco Zgraggen Gemeindeammann Udligenswil 27.06.2014
Vertreter aus den Mitgliedsgemeinden der RKK
Ké&thi Ruckli Gemeindeprasidentin Buchrain 13.05.2014
Paul Winiker Gemeindevizeprésident Kriens 15.05.2014
Susanne Truttmann Gemeinderatin Emmen 22.05.2014
Markus Hool Gemeindepréasident Horw 10.06.2014
Vertreter der von der RKK gefdérderten Institutionen
Pia Fassbhind Co-Leiterin Kleintheater 24.04.2014
Karl Buhlmann Geschaftsfihrer Kulturstiftung Akku 13.05.2014
Paul Huber Vorstandsmitglied IG Kultur Luzern 27.05.2014
Vertreter der Verwaltung im Kulturbereich
Natalie Unternahrer Leiterin Kulturférderung Kanton Luzern 22.04.2014

Ergdnzend zu den Interviews wurde den Mitgliedern der Plenarkonferenz eine

Feedbackmdglichkeit angeboten.
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7.2. Interviewleitfaden

[Nur bei ausgetretenen Gemeinden zuerst: Was hat den Gemeinderat dazu bewogen, aus
der RKK auszutreten? Konnen Sie die Pro und Contras nennen? |
KULTURFORDERUNG, KOSTEN NUTZEN ABWAGUNGEN

1. ,Beschreiben bitte einmal ganz generell: Wie weit macht es aus Ihrer Sicht
Sinn, Kultur zu férdern? Was sind dabei die aus lhrer Sicht wichtigen
Punkte?*

Nachfragen, wenn Aspekte nicht kommen:

- Art des Nutzens von Kultur

- Wem kommt dieser Nutzen zu Gute

- Kosten — Einschéatzung der Hohe

- Wer soll fur die Kosten aufkommen

2. ,Was wiirden Sie sagen, ist bei der Frage, ob es vom Staat zu fordern sei,

auch noch ahnlich gelagert wie die Kultur? Kommt Ilhnen da ein anderer
Bereich in den Sinn der vielleicht vergleichbar wire?*

- Wenn gar nichts als Antwort kommt, Bsp. ,,Sport oder Gesundheit™ nennen.

RKK UND WAHRNEHMUNG DER RKK

3. ,Erzihlen Sie, wie Sie die Wirkung der RKK beurteilen. Vielleicht haben Sie
dabei auch konkrete Beispiele, von denen Sie erzihlen konnen.*

Nachfragen, wenn Aspekte nicht kommen:
- Ist der Output da?

- Was ist der Outcome?

- Was ist der Impact?

- Stérken?

- Schwdéchen?

4. ,,Was wiirde in der Region fehlen, wenn es die RKK nicht geben wiirde. Wie
wurde nach lhrer Meinung die Zweit-Beste-Alternative aussehen?*

5. ,,Wenn Sie es politisch aus Sicher einer (ihrer) Gemeinde betrachten, worin
besteht der Nutzen der RKK? Wie wirden Sie das gegentber den Kosten
[nennen] aufwiegen?*

6. ,Ist die RKK institutionell richtig aufgestellt? Effizient, gerecht? Was wiirden
Sie an der RKK organisatorisch dindern?*
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7. ,Konnen Sie beurteilen, ob die RKK die richtigen Projekte und Institutionen
fordert? Sehen Sie hier eine Starke der RKK oder ein Diskussionspunkt?

-auch: in Bezug auf die rdumliche Dimension?

8. ,, Es gibt bei diesen Fragen naturlich auch darum: WO finden die kulturellen
Veranstaltungen statt, WOHER kommen die Kunstlerinnen und Kiunstler,
WOHER kommt das Publikum, WOHIN strahlt das alles aus. Welches sind
hier — bezogen auf die RKK — in Thren Augen wichtige Uberlegungen dazu?“

Nachfragen: Bei der Regionalen Kulturférderung geht es auch darum, dass Kultur
und deren Nutzen an Gemeindegrenzen nicht halt macht. Erachten Sie diese
Vermutung als richtig und wichtig?

Als Impuls verwendete Bilder zu dieser Frage:
WO finden Veranstaltungen statt? WOHER kommt das Publikum?

WOHER kommen Kinstlerinnen und
Kiinstler?

RKK IM KULTURPOLITISCHEN KONTEXT

9. ,,Der Kanton Luzern hat Mitte Mérz einen Planungsbericht zur Kantonalen
Kulturforderung vorgestellt. Kennen Sie den Bericht? Was sind lhre
Reaktionen darauf? (Oder: Welche Reaktionen darauf nehmen Sie wahr)?«

10. ,,Der Bericht schligt unter anderem vor, dass der Kanton regionale
Kulturférderung unterstitzen mochte. Dies zum Beispiel fur die
Regionalentwicklungstrager (RET). Um Luzern wére das LuzernPlus. Was
halten Sie von diesem Ansatz?“
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- Ware es fir Sie denkbar, die RKK in LuzernPlus zu uberfihren?

11. ,,Was wire fiir Sie eine gute, realistische Vision fiir die Zukunft fiir die RKK?
(Gehen Sie dabei davon aus, es wurde keine politischen Hindernisse fur lhre
Idee geben.)

- ...und wenn man nun doch auch noch die politischen Chancen dafir anschaut?

ABSCHLUSS

12. ,,Haben wir etwas nicht gefragt, was fiir Sie zum besprochenen Thema dazu
gehoren wiirde?*

,,Gibt es etwas, was Sie nochmals unterstreichen méchten?«
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7.3. Ubersicht der Erhebungsorte und Daten
Datum Veranstalter Ort Veranstaltungstyp
06.04.2014  Jazz Club Luzern ~ Grand Casino Konzert
08.04.2014  Forum Neue Musik Kleintheater Experimentelle Musik/Klangkunst
11.04.2014  Sudpol Stdpol Tanz
12.04.2014  Kleintheater Kleintheater Kabarett
12.04.2014  Schutr Schaar Musik
17.04.2014  Sudpol Stdpol Konzert
18.04.2014  Kleintheater Kleintheater Theater
27.04.2014  Jazz Club Luzern  Grand Casino Konzert
17.05.2014  Kunstkeramik Ebikon Musik
16.04-06.07 Museum Bellpark  Kriens Museum
22.06.2014 Bach Ensemble Luzern Konzert
04.04-15.05 Mullbau Luzern Konzert
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