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ABSTRACT

Die vorliegende Untersuchung liefert fiir die Schweiz eine breite Datenbasis, um die
Rolle von Alkohol bei Gewalthandlungen im 6ffentlichen Raum quantitativ zu erfassen
und alkoholassoziierte Gewalthandlungen genauer zu charakterisieren. Kernelement
der Studie ist eine Online-Befragung von rund 1°300 Polizeiangestellten in vier ausge-
wihlten Regionen, flankiert von 19 Interviews mit Fachpersonen und einer Literatur-
und Medienanalyse. Die Resultate der Untersuchung zeigen, dass Alkohol bei bestimm-
ten Gewalthandlungen eine bedeutende Rolle spielt. Die haufigsten alkoholassoziierten
Gewalthandlungen waren Titlichkeiten, Korperverletzungen, Streitigkeiten, Ruhesto-
rungen sowie Sachbeschidigungen. Beschreibungen von konkreten Vorfillen durch die
Polizeiangestellten ermoglichen die Charakterisierung typischer Merkmale alkoholas-
soziierter Gewalthandlungen im offentlichen Raum. Am hiufigsten finden diese dem-
nach im Kontext des Nachtlebens, an den Wochenenden auf Ausgehmeilen, 6ffentli-
chen Plitzen oder der Strasse und in den Stadten statt. Typischerweise sind Manner in
kleineren Gruppen in den Altersgruppen 19 bis 24 Jahre und 25 bis 35 Jahre involviert.
Jedoch sind auch bei einem Drittel der Vorfille Frauen beteiligt und rund ein Viertel
der Vorfille wurde aus einer lindlichen Gemeinde oder aus der Agglomeration berich-
tet. Die Studie kommt zum Schluss, dass die Begleitforschung priventiver Massnahmen
intensiviert sollte und dafiir verschiedene Methoden kombiniert werden sollten.

Franzdsische und englische Fassung des Abstracts folgt.
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EXECUTIVE SUMMARY

Ausgangslage

Ein wichtiges Ziel des Nationalen Programms Alkohol (NPA) fir den Zeitraum 2013-
2016 ist es, problematischen Alkoholkonsum zu reduzieren und dessen negativen Aus-
wirkungen entgegenzuwirken, wozu auch Gewalthandlungen zahlen. 2007 wurde im
Auftrag des Bundesamtes fiir Gesundheit (BAG) mittels einer Erhebung bei Polizeian-
gestellten alkoholassoziierte Gewalthandlungen im Kanton Bern untersucht.' Ausge-
hend von dieser Untersuchung mochte das BAG nun reprisentative und vertiefte Er-
kenntnisse zum Thema Alkohol und Gewalt im 6ffentlichen Raum in der Schweiz er-
langen. Zu diesem Zweck wurde das Forschungsteam von Interface Politikstudien For-
schung Beratung sowie der Hochschule Luzern — Soziale Arbeit mit der Durchfithrung
der vorliegenden Studie beauftragt.

Ziel des Projekts und Forschungsfragen

Ziel des Forschungsprojektes ist es, empirische Daten fiir die Schweiz zum Zusammen-
hang von Alkohol und Gewalt im o6ffentlichen Raum zu generieren und damit eine
Forschungsliicke zu schliessen. Dabei soll die bestehende Studie von Keller et al. ange-
passt und erweitert werden. Im Zentrum stehen Forschungsfragen zur Rolle des Alko-
hols bei Gewalthandlungen im offentlichen Raum und zur Charakterisierung von al-
koholassoziierten Vorfillen. Weitere Fragestellungen beziehen sich auf den aktuellen
Wissensstand in der Literatur und die Darstellung des Themas in den Medien. Als Basis
fir Empfehlungen wurden zudem Einschitzungen zu moglichen Losungsansitzen ein-
geholt.

Zentrale Begriffe

Gewalt ist in dieser Untersuchung, analog zur Studie im Jahr 2007, breit definiert.
Unter Gewalthandlung werden alle Ausloser polizeilichen Eingreifens verstanden, wel-
che sich auf Straftatbestinde der verbalen und physischen Gewalt gegen Personen und
Objekte sowie deren mogliche Vorstufen beziehen. Eine Gewalthandlung wurde als
alkobolassoziiert definiert, wenn der Alkoholkonsum von Fachpersonen nachgewiesen
oder vermutet wird. Offentlicher Raum wird iiber spezifische Raumtypen und Veran-
staltungen, die grundsitzlich allen Personen offentlich frei zuganglich sind, definiert.

Methodik

In der Studie wurden vier methodische Ansitze verkniipft. Zentrale empirische Elemen-
te sind eine zweiwochige Online-Befragung im Juni/Juli 2013 von rund 1°300 Polizei-
angestellten in den Kantonen Bern, Genf und Luzern sowie der Stadt Zirich sowie
anschliessende Expertengesprache mit 19 Fachpersonen aus dem Feld, der Wissen-
schaft sowie der Politik und der Verwaltung. Erginzt wurden diese Erhebungen durch
eine Analyse der wissenschaftlichen Literatur sowie eine Medienanalyse von regiona-

len, kantonalen und nationalen Printmedien im Kanton Bern von April bis September
2013.

Keller et al. 2007.
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Ergebnisse

Literaturanalyse: Die Literaturrecherche ergab kaum Studien an der Schnittstelle aller
drei Themen Alkohol, Gewalt und o6ffentlicher Raum. Es existieren jedoch zahlreiche
Studien zur Schnittstelle Alkohol und Gewalt. Der Einfluss von Alkoholkonsum auf die
Gewalt- und Aggressionsbereitschaft von Menschen ist zwar gut dokumentiert, jedoch
gilt ein kausaler Zusammenhang nicht als bewiesen. Gewalthandlungen im 6ffentlichen
Raum sind ein iiberaus komplexes Phanomen, welches unterschiedlichste gesellschaftli-
che Ebenen betrifft. Offentliche Gewalttaten finden zunehmend in stidtischen Zentren
statt, was mit neuen Formen der Raumaneignung, einer neuen Ausgehkultur und
Gruppenphdnomenen erklirt wird.

Rolle von Alkohol bei Gewalt im offentlichen Raum: Alkohol spielt eine bedeutende
Rolle bei bestimmten Gewalthandlungen im offentlichen Raum in der Schweiz. Die
Online-Befragung ergab einen besonders hohen Anteil (iiber 70%) alkoholassoziierter
Gewalthandlungen bei den 1055 Ruhestorungen, 959 Streitigkeiten, 462 Tatlichkeiten
und 222 Korperverletzungen in der Referenzwoche. Vergleichsweise gering war der
Anteil von alkoholassoziierten Gewalthandlungen bei 659 Sachbeschiadigungen/Vanda-
lismus (32%). Trotzdem sind alkoholassoziierte Sachbeschidigungen wegen der Hau-
figkeit des Delikts zahlenmaissig relevant. Weniger bedeutend ist Alkohol bei den eben-
falls hiufigen Einbriichen/Diebstihlen (8% alkoholassoziierte von 1’057 Vorfillen).
Bei den eher seltenen Delikten mit weniger als 150 Vorfallen in der Referenzwoche wie
Drohung/Erpressung, Raub, Sexualdelikten, Notigung und aussergewohnlichen Todes-
fallen lag der Anteil der alkoholassoziierten Gewalthandlungen zwischen 6 und 39
Prozent und die Zahl der alkoholassoziierten Vorfille ist vergleichsweise niedrig. Ge-
maiss Einschitzungen der befragten Polizeiangestellten und interviewten Fachpersonen
nahm die Bedeutung von Alkohol bei Gewalthandlungen im 6ffentlichen Raum in den
letzten fiinf Jahren zu. Der Vergleich der Ergebnisse der Online-Befragungen 2013 und
2007 im Kanton Bern zeigt jedoch lediglich eine Zunahme des Anteils von alkoholas-
soziierten Vorfillen bei den Ruhestorungen und Streitigkeiten (von 66% auf 77%).

Charakterisierung alkoholassoziierter Gewalthandlungen: Die Beschreibungen der 537
zeitlich letzten alkoholassoziierten Vorfille in der Online-Befragung zeigen Muster
typischer alkoholassoziierter Gewalthandlungen im o6ffentlichen Raum. Diese wurden
in den Interviews mehrheitlich bestitigt. Typischerweise finden alkoholassoziierte Ge-
walthandlungen im offentlichen Raum als Korperverletzungen und/oder Tatlichkeiten
sowie Ruhestorungen und/oder Streitigkeiten sowie Sachbeschiadigungen im Kontext
des Nachtlebens am Wochenende statt. Dies zeigt sich an der Hiufung der Vorfille in
den Nichten von Freitag und Samstag und in den Stadten. Die Vorfille spielten sich
am hiufigsten auf der Strasse, auf offentlichen Plitzen und auf Ausgehmeilen ab. Ge-
miss Einschitzung der Polizeiangestellten, die auf dem Land oder in der Agglomerati-
on im Einsatz sind, sind neben den Stadten auch Agglomerationsgemeinden besonders
hdufig betroffen. Typische Tater/-innen und Opfer sind gemiss Online-Befragung klei-
nere Gruppen von Minnern und die Altersgruppe der 19- bis 24-Jihrigen gefolgt von
der Gruppe der 25- bis 34-Jahrigen. Jedoch waren auch Frauen bei rund einem Drittel
der Vorfille als Taterinnen beteiligt und unter 19-Jahrige ebenso wie liber 35-Jahrige
zu je einem Funftel in die Vorfille involviert.

ALKOHOL UND GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM 8
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Medienanalyse: Die Analyse ergab drei thematische Schwerpunkte, welche die Medien-
berichterstattung inhaltlich deutlich strukturieren. Diese sind die Grossveranstaltung
»Tanz dich frei“ in der Stadt Bern im Mai 2013, die Beratungen zur Alkoholgesetzge-
bung in den eidgenossischen Riten (Frithjahr- und Herbstsession 2013) und die Verof-
fentlichungen von mehreren Studien und Reports unterschiedlicher Qualitit zum The-
ma Alkoholkonsum (hauptsichlich aus dem medizinischen Sektor). Ereignisse aus dem
Alltag, wie zum Beispiel dem wochentlichen Ausgang, werden kaum thematisiert. Der
Zusammenhang zwischen Alkohol und Gewalt wird in der Medienberichterstattung
implizit vorausgesetzt und nicht explizit thematisiert. In Bezug auf Losungsansatze und
Pravention stehen in der Medienberichterstattung primar die Klarung der Verantwort-
lichkeit und repressive Massnahmen im Vordergrund.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Basierend auf der Synthese der Ergebnisse der vier methodischen Ansitze der Studie
kommen wir zu dem Schluss, dass die Datenbasis zur Situation von Alkohol, Gewalt
und offentlichem Raum ausreichend ist, um nun den Fokus vermehrt auf Massnahmen
in der Praxis zu legen. Wir empfehlen daher eine Intensivierung der Begleitforschung
von praventiven Massnahmen unter Verwendung verschiedener Methoden. Ziel sollte
sein, zu erforschen, welche Massnahmen fiir wen unter welchen Umstinden wirken.

Franzosische und englische Fassung der Zusammenfassung folgt.

ALKOHOL UND GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM 9
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EINLEITUNG

Das folgende Kapitel umreisst die Ausgangslage (Abschnitt 1.1), stellt die Ziele und
Forschungsfragen des Projekts vor (Abschnitt 1.2) und beschreibt den nachfolgenden
Berichtsaufbau (Abschnitt 1.3).

.1 AUSGANGSLAGE

Der Bundesrat hat im Jahr 2008 das Nationale Programm Alkohol (NPA) verabschie-
det und im Jahr 2012 um vier Jahre verlangert. Das NPA beruht auf der Version: Wer
alkoholische Getrinke trinkt, tut dies ohne sich selber und anderen Schaden zuzufii-
gen. Vor diesem Hintergrund wurde fur die Umsetzungsperiode 2013-2016 der Fokus
auf drei strategische Ziele gelegt. Erstens die Starkung des Jugendschutzes, zweitens die
Sensibilisierung der Gesellschaft fiir den problematischen Konsum und drittens die
Unterstutzung der Akteure der Alkoholprivention bei ihrem Beitrag zur Senkung des
problematischen Konsums. Zur Erreichung der Programmziele entwickelt und fordert
das NPA Aktivitaten in funf Handlungsfeldern. Das Handlungsfeld 3 bezieht sich auf
individuelle und gesellschaftliche Schadensminderung. Ziel ist es, die schidlichen Fol-
gen des Alkoholkonsums wie Unfille und erhohtes Gewaltpotenzial so weit als moglich
zu begrenzen.’

Im Auftrag des Bundesamtes fiir Gesundheit (BAG) wurde 2007 von Keller et al. mit-
tels einer Erhebung bei Polizeiangestellten im Kanton Bern untersucht, mit welcher
Wahrscheinlichkeit und unter welchen Umstinden Alkohol und Gewalt zusammen
auftreten.’ Diese wie auch eine Reihe weiterer nationaler und internationaler Studien
weisen auf einen starken Zusammenhang zwischen Alkoholkonsum und Gewalthand-
lungen hin, der durch verschiedene physische, psychische und soziale Faktoren beein-
flusst wird. Auch wenn ein kausaler Zusammenhang zwischen Gewalt und Alkohol
nicht eindeutig bewiesen ist, deuten empirische Studien zumindest darauf hin, dass
Personen mit problematischem Alkoholkonsum ein hoheres Risiko fiir das Austiben
von Gewalttaten haben.’

Ausgehend von diesen Erkenntnissen und basierend auf den strategischen Zielen des
NPA mochte das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) nun reprisentative und vertiefte
Erkenntnisse zum Thema Alkohol und Gewalt, fokussiert auf den offentlichen Raum,
in der Schweiz erlangen.” Zu diesem Zweck wurde das Forschungsteam von Interface
Politikstudien Forschung Beratung sowie der Hochschule Luzern — Soziale Arbeit be-
auftragt, im Jahr 2013 ein Forschungsprojekt durchzufiihren. Die Gesamtprojektlei-

BAG 2013, S. 8 ff.

Keller et al. 2007.

BAG 2012.

Fur die NPA-Umsetzungsperiode 2013-2016 wird der Fokus auf drei strategische Ziele gelegt. Ziel |: Der Jugendschutz wird
gestdrkt und die Gesellschaft unterstltzt Jugendschutzmassnahmen. Ziel 2: Die Gesellschaft wird fur die Schddlichkeit des proble-
matischen Konsums sensibilisiert. Ziel 3: Die Akteure der Alkoholpravention werden so unterstitzt, dass sie einen optimalen Bei-

trag zur Senkung des problematischen Konsums leisten kénnen. Vgl. BAG 2013,
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tung liegt bei Interface. Der operative Schwerpunkt von Interface liegt bei der quantita-
tiven und qualitativen Erhebung, derjenige der Hochschule Luzern — Soziale Arbeit bei
der Literatur- und der Medienanalyse.

.2 ZIEL DES PROJEKTS UND FORSCHUNGSFRAGEN

Ziel des Forschungsprojektes ist es, empirische Daten fiir die Schweiz zum Zusammen-
hang von Alkohol und Gewalt im offentlichen Raum zu generieren und damit eine
Forschungsliicke zu schliessen. Dabei soll die bestehende Studie von Keller et al. aus
dem Jahr 2007 als Ausgangspunkt dienen und angepasst und erweitert werden. Die
Ergebnisse der Studie sollen genutzt werden, um die Offentlichkeit iiber die Rolle von
Alkohol im 6ffentlichen Raum zu informieren und zu helfen, Priventionsmassnahmen
gezielter auszurichten und damit gesellschaftliche Schadensminderung zu betreiben.

Ausgehend von dieser Zielsetzung wurden vier Hauptfragestellungen formuliert:

F1. Aktueller Wissensstand: Wie ist der Stand des Wissens zum Zusammenhang von
Alkohol, Gewalthandlungen und offentlichem Raum?

F2. Rolle von Alkohol bei Gewalt im offentlichen Raum: Welche Bedeutung hat Alko-
hol bei Gewalthandlungen im 6ffentlichen Raum?
Wie gross ist der Anteil Gewalthandlungen im offentlichen Raum in der Schweiz,
die mit Alkoholkonsum assoziiert sind? Ist ein zeitlicher Trend iber die letzten
funf Jahre ersichtlich?

F3. Charakterisierung von Alkohol und Gewalt im Gffentlichen Raum: Lassen sich
Gewalthandlungen im offentlichen Raum, die mit Alkoholkonsum assoziiert sind,
charakterisieren?

Falls ja: Um welche Art von Gewalthandlungen handelt es sich vor allem? Gibt es
Personengruppen, die typischerweise beteiligt sind? Gibt es bevorzugte Zeiten und
Orte des Auftretens? Gibt es regionale Unterschiede?

F4. Darstellung in den Medien: Wie wird der Zusammenhang von Alkoholkonsum
und Gewalthandlungen im 6ffentlichen Raum in der Medienberichterstattung dar-
gestellt?

Welche Erklarungen fiir den Zusammenhang werden in der Berichterstattung kon-
struiert? Uber welche Formen (Gewalttypologien) und iiber welche Orte (Kon-
struktion von Gewaltrdumen) von Gewalthandlungen wird berichtet?

Im Hinblick auf Empfehlungen zum weiteren Vorgehen wurden zudem Einschiatzungen
zu moglichen Losungsansitzen und wirkungsvoller Pravention erhoben.

1.3 AUFBAU DES BERICHTS

Der Aufbau des Berichts gliedert sich wie folgt:

- Im Kapitel 2 werden das Forschungsdesign und die eingesetzte Methodik zur Da-
tenerhebung und -auswertung einschliesslich der Definition zentraler Begriffe be-
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schrieben. Zudem werden die Moglichkeiten und Grenzen der vorliegenden Unter-

suchung aufgezeigt.

Im Kapitel 3 werden die Ergebnisse der Untersuchung prasentiert. Das Kapitel ist
in vier Abschnitte gegliedert. Abschnitt 3.1 beschreibt die Ergebnisse der Litera-
turanalyse, wofiir die Hochschule Luzern — Soziale Arbeit verantwortlich zeichnet.
Die Abschnitte 3.2 und 3.3 beschreiben die Ergebnisse der quantitativen und qua-
litativen Erhebungen (Online-Befragung und Expertengespriche). Verantwortlich
fur diesen Teil ist Interface. Abschnitt 3.4 legt die Ergebnisse der Medienanalyse
dar, welche von der Hochschule Luzern — Soziale Arbeit durchgefiihrt wurde.

Im Kapitel 4 werden die Untersuchungsergebnisse aus allen vier Ergebnissteilen
synthetisiert und diskutiert. Die Forschungsfragen werden beantwortet und kri-
tisch reflektiert.

Im Kapitel 5 schliesslich werden Schlussfolgerungen gezogen und Empfehlungen
zuhanden des Bundesamts fiir Gesundheit formuliert.

Das Kapitel 6 umfasst das Verzeichnis der verwendeten Literatur.

ALKOHOL UND GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM
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METHODIK

In diesem Kapitel wird das Forschungsdesign beschrieben. Dieses beinhaltet die Be-
schreibung des methodischen Ansatzes, eine Klirung der relevanten Begriffe sowie die
Erlduterung der Moglichkeiten und Grenzen der Untersuchung.

2.1 VORGEHEN

Um die im Abschnitt 1.2 aufgefiihrten Fragestellungen zu beantworten und der Kom-
plexitit des Untersuchungsgegenstandes gerecht zu werden, wurde eine Methodentri-
angulation gewahlt. Es wurde erstens der aktuelle Wissensstand im Rahmen einer Lite-
raturanalyse aufgearbeitet. Zweitens wurde eine Online-Befragung bei Polizeiangestell-
ten durchgefiihrt. Die quantitativen Ergebnisse wurden drittens in Expertengesprichen
vertieft. Schliesslich wurde viertens in einer Medienanalyse die Darstellung des Themas
in den Medien untersucht. In den folgenden Abschnitten wird das jeweilige Vorgehen
kurz dargestellt.

2.1.1 LITERATURANALYSE

Im Rahmen der Literatur- und Wissensanalyse wurde der aktuelle Wissensstand zum
Thema Alkohol und Gewalt im offentlichen Raum erhoben (Frage F1). Die Literatur-
analyse diente zudem der Entwicklung beziehungsweise der Anpassung der Erhebungs-
instrumente (Fragebogen, Gesprichsleitfaden, Auswertungsraster) sowie der definitiven
Bestimmung der zu untersuchenden Raumtypen und Veranstaltungsarten. Es werden
aktuelle fachliche Erklirungen und Diskussionen zu den Schnittstellen der drei The-
menblocke ,,Alkoholkonsum (Alkohol, A)“, , Gewalthandlungen (Gewalt, G)“ und
,Offentlicher Raum (OR)“ dargelegt (vgl. Darstellung D 2.1).

D 2.1: Schnittstellen zwischen den drei Untersuchungskategorien

Alkohol (A)

Offentlicher Raum
(OR)

Quelle: Interface 2013.
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Vorgehen und Quellen

Recherchiert wurden aktuelle nationale wie internationale Studien, deren Untersu-
chungszeitraum nicht linger als funf Jahre zurtickliegt. Teilweise wurde auch auf dltere
Veroffentlichungen zuriickgegriffen, wenn diese fiir die aktuelle Diskussion relevant
sind. Studien, die nach Januar 2013 veroffentlicht wurden, konnten nicht beriicksich-
tigt werden. Der Fokus der Recherche lag auf wissenschaftlichen, empirischen Studien,
die den Zusammenhang zwischen Alkoholkonsum und auftretenden Gewalthandlun-
gen im offentlichen Raum untersuchten. Hooliganismus stand nicht im Zentrum dieser
Untersuchung und diese Studien wurden nicht weiter analysiert. Quellen fur die Re-
cherche waren einschligige Suchmaschinen sowie Literaturverzeichnisse bestehender
Studien und Fachliteratur. Die Ergebnisse der Recherche werden in einer thematischen
Zusammenfassung im Abschnitt 3.1 dargestellt.

Eingrenzung des Gegenstands der Recherche

Zentrale Suchbegriffe der Recherche waren ,,Alkohol“, ,,Alkoholkonsum*®, ,,Gewalt“,
»aggressives Verhalten“, ,offentlicher Raum®, ,,6ffentliche Platze“. Sekundire Such-
begriffe waren ,,Privention®, ,, Alkoholprivention®, ,,Gewaltprivention®.

Der Gewaltbegriff ist, insbesondere im Deutschen, ein mehrdeutiger Begriff, der in der
recherchierten Literatur unterschiedlich verwendet wird. Verwendet wird er in dieser
Recherche fiir Gewalthandlungen, in denen einer anderen Person oder einer Gruppe
korperlicher Schaden angedroht oder tatsichlich zugefiigt wird.® Andere Formen von
Gewalt, wie hiusliche Gewalt oder Gewalt im sozialen Nahraum sowie Gewaltformen,
die sich gegen Objekte richten (Vandalismus, Sachbeschidigung usw.), standen nicht
im Fokus des Interessens.

2.1.2 ONLINE-BEFRAGUNG VON POLIZEIANGESTELLTEN

Die Online-Befragung von Polizeiangestellten zielt vor allem auf die Fragen F2 und F3,
also die Rolle und Charakterisierung von alkoholassoziierten Gewalthandlungen im
offentlichen Raum. Die Studie von Keller et al. aus dem Jahr 2007 diente gemiss Vor-
gabe der Auftraggeberin als Ausgangspunkt fiir diese quantitative Erhebung. Das De-
sign wurde, wo notig, den Erfordernissen der vorliegenden Studie angepasst. Darstel-
lung DA 1 im Anhang zeigt zusammenfassend auf, welche Modifikationen im Ver-
gleich zu der Studie aus dem Jahr 2007 vorgenommen wurden.

Datenerhebungsmethodik

Die Datenerhebung wurde analog zur Studie von Keller et al.” online durchgefiihrt. In
jedem Polizeikorps wurde mit einer Ansprechperson zusammengearbeitet, um die
Durchfihrung der Erhebung zu koordinieren. Die Polizeiangestellten erhielten am
24. Juni 2013 von ihren Fiihrungskriften eine E-Mail mit dem Studienkurzbeschrieb
und der Aufforderung, an der Befragung teilzunehmen, sowie dem Link zum Fragebo-
gen (in deutscher oder franzosischer Sprache). Eine Woche spiter wurde wiederum von
den Vorgesetzten eine Erinnerungs-E-Mail verschickt. Die Befragung wurde am 8. Juli
2013 beendet.

Definition nach Heitmeyer/Hagan 2002.
Keller et al. 2007.

ALKOHOL UND GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM 14



INTERFACE / HOCHSCHULE LUZERN

Fragebogen

Der Fragebogen wurde ausgehend vom Fragebogen der Studie von Keller et al.” weiter-
entwickelt und deckt die in Abschnitt 1.2 aufgefuhrten Fragestellungen zur Rolle und
Charakterisierung der alkoholassoziierten Gewalthandlungen im offentlichen Raum
ab. Anpassungen betrafen vor allem die Fokussierung auf den 6ffentlichen Raum. Da-
bei wurde darauf geachtet, wo immer moglich am Wortlaut der Fragen von 2007 zu
bleiben, um die Vergleichbarkeit der Ergebnisse sicherzustellen. Der Fragebogen ent-
hielt mehrheitlich geschlossene Fragen mit vorkodierten Antwortmoglichkeiten. Der
komplette Fragebogen befindet sich im Anhang A2 (deutsche Version).

Die ursprungliche dreiteilige Struktur des Fragebogens wurde beibehalten. Wie die
nachfolgende Darstellung D 2.2 zeigt, wurden der erste und der letzte Teil von allen
Befragten beantwortet. Der mittlere Teil war in die Versionen A und B unterteilt, wel-
che je von der Hilfte der Befragten beantwortet wurden.’

D 2.2: Aufbau des Fragebogens 2013 in den Versionen A und B

Fragebogen |.Teil
«Rolle Alkohol bei Gewalt im &ffentlichen Raum »

Inhalt:
Haufigkeit verschiedener Delikte in den letzten
7 Tagen (allgemein und Anteil alkoholassoziiert)

- alle Befragten

[ \
Fragebogen 2.Teil, Version A Fragebogen 2.Teil,Version B

> «Charakterisierung konkreter -> «Einschatzungen, Trends und Grossanldsse»
alkoholassoziierter Vorfall»

Inhalt: Inhalt:

Details zu dem zeitlich letzten Vorfall, bei dem Allgemeine Einschédtzungen (Trends, Pravention),
Alkohol im Spiel war Fragen zu Grossanldssen und Alkoholkonsum
- ca. 50% der Befragten - ca. 50% der Befragten

i J
[

Fragebogen 3.Teil (Abschluss)
- «Methodik (Studienpopulation)»

Inhalt:

Zentrale Angaben zur Person (Geschlecht,
Dienstalter; Einsatzbereich, Ort der
Stationierung)

-> alle Befragten

Quelle: Interface 2013. Dieser Aufbau basiert auf dem Aufbau des Fragebogens aus dem Jahr 2007 (Keller
et al. 2007, Anhang).

Auswahl der Studienregionen und Ricklauf
Da aus Kostengrunden keine Vollerhebung moglich war, wurde eine Auswahl an zu
befragenden Polizeikorps getroffen. Diese basierte auf folgende Uberlegungen. Erstens

Keller et al. 2007.
Eine randomisierte Zuordnung zu den Fragebogenversionen erfolgte tber den Tag des Geburtstags: Personen mit einem geraden

Tag wurde Version A zugeordnet, den anderen Version B.
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sollen moglichst reprisentative Daten fiir die ganze Schweiz generiert werden. Daher
sollen ein gentigend grosser Anteil der Bevolkerung sowie stiddtische und landliche
Gebiete und Sprachregionen sowie der Auslinderanteil gut reprisentiert sein.'” Zwei-
tens soll die Gesamtheit der Polizeiangestellten im Sinne eines guten Riicklaufs mog-
lichst einfach erreicht werden kénnen. Daher sind Polizeikorps einer Einheitspolizei
von Vorteil. Neben den Kantonen Bern, Luzern und Genf wurde auf Wunsch der Auf-
traggeberin noch die Stadt Ziirich ausgewahlt. Grund dafir ist der besondere Stellen-
wert, den alkoholassoziierte Gewalt im 6ffentlichen Raum hier angesichts der Grosse
und des urbanen Charakters in Zirich einnimmt. Da der Kanton Zirich iiber keine
Einheitspolizei verfiigt, wurde die Befragung auf die Stadtpolizei Ziirich fokussiert."

Die ausgewihlten Polizeikorps sind in einem Gebiet zustindig, welches ein knappes
Drittel der Bevolkerung der Schweiz abdeckt (28%). Wie Darstellung D 2.3 zeigt, bil-
det dieses Gebiet die Verhiltnisse in der Schweiz gut ab.

D 2.3: Bevoélkerungsmerkmale der ausgewidhlten Kantone/Stidte und der Schweiz
Merkmal Kantone BE, LU, GE Schweiz
und Stadt Zirich
Stindige Wohnbevolkerung (Einwohner/-innen)” 2,20 Mio. 7,95 Mio.
Anteil Bevolkerung im stidtischen Raum” 74% 73%
Anteil Hauptsprache Franzosisch® 19% 20%
Anteil Auslinder/-innen” 23% 23%

Quellen: Zahlen des Bundesamts fiir Statistik (BFS) und des Bundesamts fiir Raumentwicklung (ARE);
a) BFS 2012; b) ARE 2003, S. 17, fiir die Stadt Ziirich wurden alle Einwohner/-innen als Bevolkerung im
stadtischen Raum gezihlt; c) BFS 2003, S. 4.

Zur Grundgesamtheit gehoren samtliche Polizeiangestellten im Frontdienst der Polizei-
korps der Kantonspolizei Bern, Luzern und Genf sowie der Stadtpolizei Ziirich (rund
3°900 Personen).” Von diesen nahmen 1°299 Polizeiangestellte an der Befragung teil,
entsprechend einem Ricklauf von 33 Prozent (vgl. Darstellung D 2.4). Davon beant-
worteten 609 Personen Fragebogen Version A und 690 Personen den Fragebogen Ver-
sion B.

Aus Kostengriinden musste die Auswahl auf die beiden gréssten Sprachregionen deutsch- und franzésischsprachig eingeschrankt
werden,

Die Kantonspolizei Zurich ist zwar auch im Stadtbereich aktiv, jedoch ist die Stadtpolizei in der Regel fir die in der Studie erhobe-
nen Delikte zustandig (Anrufe auf die Telefonnummer |17 gehen zur Stadtpolizei).

Die Grundgesamtheit wurde bestimmt nach Angaben der Polizeikorps. Gemeinsam mit den Ansprechpersonen wurde festgelegt,
welche Einheiten der Polizei fur die Befragung angeschrieben werden. Dabei wurden, wo mdglich, Einheiten, die nicht im Front-
dienst titig sind (z.B. administratives Personal), gleich zu Beginn aus der Befragung ausgeschlossen. Eine Einstiegsfrage nach Tatig-

keit im Frontdienst identifizierte dann abschliessend die Zielpersonen.

ALKOHOL UND GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM
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D 2.4: Teilnehmende der Online-Befragung und Riicklauf pro Polizeikorps

Polizeikorps Teilnehmende Grundgesamtheit” | Riicklauf
Stadtpolizei Zurich 411 1’550 27%
Kantonspolizei Bern 373 1’000 37%
Luzerner Polizei 273 625 44%
Police Cantonale de Genéve 239 727 33%
Keine Angabe 3

Gesamt 1’299 3902 33%

Quelle: Online-Befragung 2013 fiir Teilnehmende und a) Angaben der Polizeikorps zur Anzahl von Polizei-

angestellten im Frontdienst fiir Grundgesamtheit.

Beschreibung der Stichprobe
Insgesamt wurden deutlich mehr Minner als Frauen befragt (83% versus 17%), was
gemiss Aussagen der Ansprechpersonen die Anstellungsverhiltnisse widerspiegelt.

Die befragten Polizeiangestellten blicken zum Grossteil auf langjihrige Erfahrung zu-
riick. Rund zwei Drittel der Befragten in den Kantonen Bern (63%) und Luzern (64 %),
71 Prozent in Genf und 83 Prozent in der Stadt Zirich waren zum Zeitpunkt der Be-
fragung seit mehr als sechs Dienstjahren im Einsatz."

Knapp zwei Drittel der Befragten (64%) waren hauptsichlich im Stadtgebiet im Ein-
satz, wobei hier naturgemaiss Unterschiede zwischen den Polizeikorps bestehen (vgl.
Darstellung D 2.5)."

Von den 1°299 teilnehmenden Polizeiangestellten standen 81 Prozent mindestens einen
Tag wihrend der Untersuchungswoche im Einsatz. Davon arbeiteten 97 Prozent unter
der Woche tagsiiber (Montag bis Freitag) und 40 Prozent unter der Woche nachts
(Montag bis Donnerstag). 40 Prozent waren am Samstag und Sonntag tagsiiber im
Einsatz und 39 Prozent standen am Wochenende nachts im Dienst (Freitag-, Samstag-

oder Sonntagabend)."”

Im Durchschnitt lag die Zahl der Dienstjahre zwischen minimal 12 Jahren (Genf) und maximal |5 Jahren (Stadt Zirich). Quelle:
Online-Befragung 2013, Frage F4; N = 1'275.

Unter ,,anderes Einsatzgebiet" wurde hdufig das ganze Kantonsgebiet genannt. Zudem wurden in Genf &fters der Flughafen und
das Seebecken, in Luzern die Kriminalpolizei und in Bern die Autobahn genannt.

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage FI; N = 1299,

ALKOHOL UND GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM
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D 2.5: Einsatzgebiete nach Polizeikorps

Stadtpolizei Zurich (N = 407) 99% |

Kantonspolizei Bern (N = 370) | 21% | 25%

Luzerner Polizei (N = 269) m}%{; 25% | 25% | 13%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

14% 5%

14% |

5%

I Stadt OBahnhof @ Agglomeration @ Land O Anderes

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage FS und F7; N = 1°283.

Datenaufbereitung und Auswertung

Die Befragungsdaten wurden mit dem Statistikpaket IBM SPSS Statistics 19.0.0 ausge-
wertet. Die Daten wurden uni- und bivariat analysiert. In der Regel werden Anteile in
Prozent berichtet. Wenn beim Vergleich von Kategorien dem Verstindnis der Grossen-
verhiltnisse besondere Wichtigkeit zukam, wurden in den Darstellungen auch absolute
Zahlen gezeigt. Dies war auch der Fall, wenn zum Teil sehr kleine Fallzahlen vorlagen,
sodass prozentuale Anteile als irrefiihrend beurteilt wurden. Bei Mehrfachantworten
beziehen sich die Prozentangaben auf die Anzahl Vorfille mit entsprechenden Anga-
ben, sodass die Summe mehr als 100 Prozent ergeben kann. Die Resultate wurden
stratifiziert nach Polizeikorps sowie nach Haupteinsatzort der Polizeiangestellten
(Stadt, Land, Agglomeration) ausgewertet.” Relevante Unterschiede zwischen den
Gruppen wurden mittels Chi-Quadrat-Tests getestet.

Datenqualitdt

Die Online-Befragung enthilt Antworten von rund 1’300 Polizeiangestellten im Front-
dienst. Die Grundgesamtheit der Frontdienstmitarbeitenden ist keine fest bestimmbare
Grosse, konnte jedoch durch die Polizeikorps in der Grossenordnung gut abgeschitzt
werden, worauf sich der Riicklauf von 33 Prozent bezieht. Dieser Riicklauf ist aus
unserer Sicht ausreichend, da wir nicht von relevanten systematischen Verzerrungen
ausgehen. Eine solche wire vor allem eine tiberdurchschnittliche Sensibilisierung fiir
das Thema Alkohol und Gewalt im offentlichen Raum, was wir fiir unwahrscheinlich
halten. Eher ist es denkbar, dass die Teilnehmenden stirker fiir das Thema allgemeine
Gewalt sensibilisiert sein konnten. Da in unserer Studie keine absoluten Zahlen, son-
dern Anteile berechnet werden, hatte eine solche Verzerrung keine Auswirkungen auf
die Ergebnisse. Die gute Ubereinstimmung der hiufigsten Deliktskategorien im Zu-
sammenhang mit Alkohol in der Referenzwoche (Teil 1 des Fragebogens) mit den Be-
schreibungen der zeitlich letzten Vorfille (Teil 2) spricht ebenfalls gegen eine relevante

16
In den stratifizierten Analysen wurden Antworten zu ,,Bahnhof" (N = 28) wegen zu kleiner Fallzahlen und zu , Anderes Einsatzge-

biet” (N = 89) nicht berticksichtigt.
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Verzerrung. Zudem zeichnet die Beschreibung der Stichprobe, gemass Einschiatzung der
Ansprechpersonen in den Polizeikorps, ein realistisches Bild der Frontdienstmitarbei-
tenden.

Beim Vergleich mit anderen Datenquellen zum Gewaltgeschehen in der Schweiz ist es
sehr wichtig, die unterschiedliche Bedeutung des Begriffs Gewalt je nach Datenquelle
zu beachten. Wihrend in unserer Untersuchung der Gewaltbegriff sehr weit gefasst ist
und auch Ruhestorungen und Streitigkeiten einschliesst, beziehen sich die aktuellen
Analysen der Daten der Unfallversicherer (UVG) beispielsweise nur auf Korperverlet-
zungen.” Im Jahresbericht der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) werden unter Ge-
waltstraftaten minderschwere und schwere Gewalt gegen Personen gefithrt. Hier wer-
den neben Korperverletzungen auch die Deliktskategorien Totungsdelikte, Tatlichkei-
ten, Raub, Drohung/Erpressung, Notigung, einige Sexualdelikte und weitere Straftatbe-
stinde gefiihrt.” Da diese beiden Datenquellen einen hohen Stellenwert vor allem bei
der Beurteilung von Entwicklungen von Gewalt uber die Zeit und bei der Abschitzung
des Niveaus haben, werden im Folgenden unsere Daten zu diesen in Bezug gesetzt. Dies
ist jedoch nur sehr eingeschrinkt moglich, da in diesen Analysen der Bezug zum offent-
lichen Raum und insbesondere zum Alkoholkonsum nur sehr global moglich ist.

In unserer Studie wurden Polizeiangestellte gefragt, wie viele Gewalthandlungen wel-
cher Deliktskategorie sie in einer Referenzwoche erlebt haben. Diese Angaben habe wir
den Zahlen der PKS aus dem Jahr 2012 in den entsprechenden Deliktskategorien ge-
gentibergestellt (vgl. Darstellung D 2.6). Diese Gegeniiberstellung zeigt, dass in unserer
Online-Befragung anteilsmissig mehr Titlichkeiten und weniger Drohungen/Erpres-
sungen und Sexualdelikte erfasst wurden.” Die PKS unterscheidet aber hier nicht nach
offentlichem und privatem Raum.” Es erscheint daher plausibel, dass in der PKS Sexu-
aldelikte und Drohung/Erpressungen einen hoheren Stellenwert einnehmen, da diese
haufiger in nicht offentlichen Raumen zu vermuten sind. Dieser hohere Anteil konnte
den geringeren Anteil von Tatlichkeiten erklaren.

Lanfranconi 2013, S. 6.
BFS 2013, S. 63.
Auf einen Vergleich der Anteile von aussergewdhnlichen Todesfdllen mit Tétungsdelikten wurde in Anbetracht der geringen
Fallzahlen verzichtet.
20

Gemdss Jahresbericht 2012 finden rund 60 Prozent aller dieser Gewaltstraftaten im 6ffentlichen Raum statt, diese Aussage wird

nicht weiter differenziert oder kommentiert; vgl. BFS 2013, S. 35.
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Verteilung der Deliktskategorien fiir Gewalt in der Online-Befragung

2013 und in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) 2012

Tatlichkeit

| 26%
20%
22%
10%
25%
8%
14%

8%

1%

6%
8%
6%
5%

Kérperverletzung

Drohung/Erpressung

Sexualdelikte

Aussergewdhnliche Todesfille

Raub

Nétigung

| 42%

@ Online-Befragung 2013
(nur &ffentlicher Raum, N = 1'109 Fille
ohne Sachbeschddigungen/Vandalismus,
Einbruch/Diebstahl und Ruhestérung,
Streitigkeit)

O Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) 2012
(6ffentlicher und privater Raum,
N = 46'085 Fille)

0% 10% 20% 30% 40%

50%

Quellen: BFS 2013 und Online-Befragung 2013, Frage F2.

Legende: Dargestellt ist die Verteilung der Deliktskategorien, das heisst das Verhiltnis zueinander (Anteile

der jeweiligen Delikte an der Summe aller genannten Delikte).

In der Analyse der UVG-Daten wurde eine Unterscheidung nach offentlichem und pri-

vatem Raum und nach den zehn grossten Stadten der Schweiz gemacht. Wir haben die

relative Haufigkeit von Korperverletzungen der von uns untersuchten Stadte (Ziirich,
Bern, Genf und Luzern) mit den UVG-Daten verglichen (vgl. Darstellung D 2.7). Dabei
werden nicht genau dieselben Zahlen erfasst. Wihrend in der UVG-Analyse ein Mittel
uber vier Jahre pro Wochenende und Stadt berichtet wird, beziehen sich unsere Daten

auf eine Woche im Jahr 2013 und das Haupteinsatzgebiet der Polizeiangestellten in den

Polizeikorps. Trotzdem ergibt der Vergleich eine gute Ubereinstimmung der relativen

Anteile der Stadte, wobei Ziirich rund die Hilfte der Fille ausmacht, was Lanfranconi

mit der grossten Ausgehszene erklart. Unsere Daten unterstiitzen zudem seine These,
dass die UVG-Daten die wahre Anzahl Fille deutlich unterschitzt.

D 2.7: Anzahl Kérperverletzungen im Vergleich der untersuchten Stddte

Stadt K&rperverletzungen pro Wochenende Félle von Koérperverletzungen in der
(Mittel 2007-201 I, UVG-Daten)’ Referenzwoche Online-Befragung 2013)”
Anzahl Relativer Anteil Anzahl Relativer Anteil

Ziirich 12 48 % 77 46%

Bern 6 24% 30 18%

Genf 16 % 35 21%

Luzern 3 12% 27 16%

Gesamt 25 100% 169 100%

Quellen: a) Lanfranconi 2013, S. 18. Die Anzahl sind Zirka-Angaben, da abgelesen aus der Abbildung 24;

b) Online-Befragung 2013, Frage F5 und F7, nach Polizeikorps und Einsatzgebiet Stadt.
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Die untersuchten Regionen umfassen 2,2 Millionen Einwohner/-innen und reprasentie-
ren die Schweizer Bevolkerung gut hinsichtlich stadtischem Raum, Auslinderanteil und
Hauptsprache Franzosisch. Diese Auswahl und der Rucklauf von rund einem Drittel
der befragten Polizeiangestellten in der Ferienzeit gewahrleisten eine gute Aussagekraft
unserer Studie fiir die gesamte Schweiz. Insgesamt sind wir daher der Ansicht, dass die
Befragung der Polizeiangestellten in unserer Studie das Gewaltgeschehen in der Schweiz
gut widerspiegelt und eine gute Grundlage bietet, die Rolle von Alkohol bei Gewalt-
handlungen im 6ffentlichen Raum genauer zu untersuchen.

2.1.3 EXPERTENGESPRACHE

Ziel der Expertengespriche war es, die quantitative Befragung der Polizeiangestellten
durch die Perspektive anderer Fachpersonen aus dem Feld sowie durch eine tibergeord-
nete Sicht aus der Wissenschaft sowie der Politik und Verwaltung zu erginzen. Die
Ergebnisse der Online-Befragung hinsichtlich der Forschungsfragen F2 und F3 konnten
so in einen Fachkontext gestellt und gezielt vertieft werden.

Auswahl der Experten/-innen

Fur die Auswahl der Interviewpartner/-innen war entscheidend, dass einerseits alle drei
Themen Alkohol, Gewalt und 6ffentlicher Raum abgedeckt waren und andererseits ein
moglichst breites Spektrum von unterschiedlichen Perspektiven tiber fachliche Interes-
sensvertretende auf verschiedenen Ebenen abgebildet wurde. Eine Liste mit den Inter-
viewpartnern/-innen befindet sich im Anhang. Folgende Kategorien von relevanten
Akteuren wurden gebildet:

- Praxis: Hierzu zdhlen einerseits Vertretende von privaten Sicherheitsdiensten, der
SIP (Sicherheit Intervention Prdvention), der Transportpolizei und des Bahnhof-
managements. Andererseits handelt es sich um Vertretende der Jugend- und Sozi-
alarbeit.

- Wissenschaft: Vertretende aus der Schweizer Forschung zu den Themen Sucht,
offentlicher Raum und Gewalt.

- Verwaltung/Verbdnde: Vertretende von nationalen Verbianden der Stadte und Ge-
meinden, der Gewerkschaft des Verkehrspersonals (SEV) sowie der schweizeri-
schen Kriminalpravention.

Die Kategorien dienen der groben Einteilung der befragten Akteure, schliessen sich
jedoch nicht gegenseitig aus. Vielmehr sind viele der Befragten in Projekte involviert,
welche eine tbergreifende Zusammenarbeit und Vernetzung zwischen verschiedenen
Akteuren fordern.

Durchfihrung und Auswertung

Von September bis Oktober 2013 wurden insgesamt 19 leitfadengestiitzte Interviews
gefiihrt. Aufbauend auf der Auswertung der Online-Befragung und in Riicksprache mit
der Auftraggeberin wurde ein Interviewleitfaden entwickelt, welcher alle relevanten
Fragen beinhaltet (Fragenkatalog vgl. Anhang A2). Da nicht alle Gesprichs-
partner/-innen zu allen Themen in gleichem Ausmass Auskunft geben konnten, wurde
die Schwerpunktsetzung der Fragen in den Gesprachen angepasst. Die Gesprache wur-
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den aufgezeichnet, protokolliert und anschliessend mit dem Datenanalyseprogramm
MAXQDA inhaltsanalytisch ausgewertet.

2.1.4 MEDIENANALYSE

Mit der Analyse der Medienberichterstattung soll aufgezeigt werden, wie die Medien-
debatte tiber das Phanomen Alkohol und Gewalt im o6ffentlichen Raum gefiihrt wird
(Frage F4). In der Diskussion der Ergebnisse der Online-Befragung und der Experten-
gesprache liefert die Medienanalyse eine weitere Sicht auf das Thema im Sinne der
offentlichen Wahrnehmung. Die Analyse kann dabei nicht den Anspruch auf Vollstan-
digkeit und Reprisentativitiat erheben, vielmehr soll exemplarisch dargelegt werden,
wie in den Medien das Phinomen abgehandelt wird. Sie baut auf der vorangehenden
Literaturanalyse auf.

Quellen und Vorgehen

Als Datenquellen dienten, in Absprache mit der Auftraggeberin, die fiir den Untersu-
chungskanton Bern relevantesten Printmedien. Es sind dies neben den auflagenstarks-
ten regionalen und uberregionalen Zeitungen auch nationale Zeitungen:

- Regionale, kantonale Medien: Berner Zeitung, Berner Oberlinder, Bieler Tagblatt,
Berner Bir, Biel-Bienne, Berner Landbote

- Nationale Medien: Der Bund, Blick/Blick am Abend, 20 Minuten, NZZ am Sonn-
tag, Sonntagsblick, Sonntagszeitung

Der Untersuchungszeitraum fiir die Medienanalyse orientiert sich an der Online-
Befragung. Aufgrund der lingeren Latenzzeit von Printmedien wurde der Untersu-
chungszeitraum auf April bis September 2013 (,,Saison der 6ffentlichen Riume*) aus-
gedehnt.

Fiir die Recherche nach relevanten Artikeln wurden folgenden Suchbegriffe verwandt:
Gewalt, Alkohol, Alkoholkonsum, Schlagerei, Vandalismus, Ausgehmeile, Pravention,
Tanz dich frei, Randale, Hooligans, Chaoten, Kampftrinker. Die Analyse wurde nach
der Methodik der qualitativen Inhaltsanalyse nach Philipp Mayring durchgefiihrt.”
Diese bietet grundlegend den Vorteil einer offenen (induktiven) Herangehensweise an
das Analysematerial, welche auf wenigen Annahmen aufbaut und die Kategorien an-
hand der analysierten Daten im Analyseprozess entwickelt. Als explorative Studie an-
gelegt, wurden fiir die Analyse sowohl deduktiv-theoretisch abgeleitete Kategorien als
auch induktiv-empirisch entwickelte Kategorien eingesetzt. Aus der Literaturanalyse
und der Fragestellung wurden die Untersuchungskategorien Gewalttyp, Gewaltraum,
Ursache, Erklarung, Verantwortung und Losung gebildet.

Die Recherche ergab 256 Artikel, die im Untersuchungszeitraum in den aufgelisteten
Medien zum Thema publiziert wurden. Nach einer ersten Sichtung wurde die Anzahl
aufgrund der Relevanz fiir die Fragestellung auf 155 Artikel reduziert, fur die Phase
der Uberpriifung der deduktiv abgeleiteten Kategorien wurden 112 Artikel verwendet.
Der Anteil von sich in verschiedenen Medien wiederholenden Artikeln und Agen-

B Mayring 2010.
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turmeldungen (teilweise leicht angepasst) betridgt rund 35 Prozent der Berichterstat-
tung.

2.2 DEFINITION VON ZENTRALEN BEGRIFFEN

Um den Untersuchungsgegenstand einzugrenzen, werden im Folgenden die Begriffe
Gewalt und Gewalthandlung, alkoholassoziierte Gewalthandlung und offentlicher
Raum fiir das Forschungsprojekt operationalisiert.

2.2.1 GEWALT UND GEWALTHANDLUNG

In ihrer Studie zu Alkohol und Gewalt haben Keller et al. Gewalt iiber Gewalthand-
lungen definiert und in verschiedene Deliktskategorien aufgefichert, welche in der
vorliegenden Studie iibernommen wurden. Dies erscheint sinnvoll, da sich die den Ka-
tegorien zugeordneten Vorfille auf das Schweizerische Strafgesetzbuch sowie kantonale
und kommunale Gesetze beziehen und damit fir Polizeiangestellte klar definierte Be-
griffe sind.”

Gewalt ist in dieser Untersuchung, analog zur Studie im Jahr 2007, breit definiert.
Unter Gewalthandlung werden alle Ausloser polizeilichen Eingreifens verstanden, wel-
che sich auf Straftatbestinde der verbalen und physischen Gewalt gegen Personen und
Objekte sowie deren mogliche Vorstufen beziehen.

Konkret sind dies die Straftatbestinde Notigung (Art. StGB 181), Drohung/Erpressung
(Art. StGB 156, 180), Raub (Art. StGB 140), Sexualdelikte (Art. StGB 187-199), Tit-
lichkeit (Art. StGB 126), Korperverletzung (Art. StGB 122, 123, 125) und ausserge-
wohnliche Todesfille sowie Sachbeschadigung/Vandalismus (Art. StGB 144) und Ein-
bruch/Diebstahl (Art. StGB 139, 186, 144). Als mogliche Vorstufen fiir diese Straftat-
bestinde sind zudem Rubestorungen und Streitigkeiten in die Definition von Gewalt
einbezogen.

Littering ist in dieser Definition, analog zur Studie 2007, nicht enthalten, da es sich aus
unserer Sicht hier zwar um unerwiinschtes Verhalten im offentlichen Raum handelt,
jedoch nicht um eigentliche Gewalt.” Da sich die vorliegende Untersuchung auf den
offentlichen Raum bezieht, wurde hdusliche Gewalt ebenfalls nicht miteinbezogen.

2.2.2 ALKOHOLASSOZIIERTE GEWALTHANDLUNG

Es gilt als unbestritten, dass Gewalthandlungen hiufig im Zusammenhang mit Alko-
holkonsum auftreten. Dieser Zusammenhang ist jedoch nicht mit einer kausalen Bezie-
hung gleichzusetzen, auch wenn es Hinweise aus der Literatur gibt, dass Alkohol die
Wahrscheinlichkeit des Auftretens von Aggressionen erhoht. Zudem gibt es kein allge-
meingiiltiges objektives Mass, um riskanten Alkoholeinfluss im Zusammenhang mit
Gewalt festzustellen. Keller et al. fokussieren in ihrer Studie die Frage, wie hidufig bei

b7
Ausfuhrliche Definitionen vgl. Keller et al. 2007, S. 13—17. Die urspringliche Kategorie Ruhestérung/Streit aus dem Jahr 2007

wurde 2013 in zwei Kategorien Ruhestérung und Streitigkeit aufgeteilt, da geméss Erfahrungen des Polizeikorps Luzern dort ein
unterschiedlich hoher Anteil von Alkoholkonsum zu erwarten ist.

2 Keller et al. 2007, . 1-17.
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Personen, die in Vorfille von Gewalt verwickelt sind, Alkohol vermutet oder nachge-
wiesen werden kann.” Fiir das vorliegende Forschungsprojekt wurde dieser Ansatz
ubernommen. Die Definition von Gewalt im Zusammenbang mit Alkobolkonsum
stiitzt sich demnach auf die subjektive Einschitzung der befragten Polizeiangestellten
beziehungsweise weiterer Fachpersonen.

Eine alkoholassoziierte Gewalthandlung liegt demnach dann vor, wenn der Alkohol-
konsum von Fachpersonen nachgewiesen oder vermutet wird.

2.2.3 OFFENTLICHER RAUM

Uber die Vorstellung und Bedeutung von éffentlichem Raum herrscht in der Fach- und
Forschungsliteratur keine Einigkeit. Autorinnen und Autoren ziehen unterschiedliche
Kriterien hinzu, um zu definieren, bei welchen Raumen es sich um offentliche Riume
handelt. Das Verhiltnis von Privatheit und Offentlichkeit wandelt sich kontinuierlich,
weshalb eine Zuordnung von Raumtypen in die Kategorien privat und offentlich
schwierig ist — nicht zuletzt aufgrund einer zunehmenden Privatisierung offentlicher
Riume, neuer Raumtypen, neuer Public Private Partnerships, neuer rechtlicher Voraus-
setzungen und erweiterter Interventionsmoglichkeiten.” Eine Definition des offentli-
chen Raums aus sozialraumlicher Perspektive kann somit nicht gelingen und es wurde
ein pragmatischer Ansatz uiber spezifische Raumtypen (z.B. Bahnhofe, offentliche Plat-
ze, Parks usw.) und Veranstaltungen (z.B. Fussballspiele, Volksfeste, Konzerte usw.)
gewihlt.

Offentlicher Raum wird iiber spezifische Raumtypen und Veranstaltungen, die grund-

satzlich allen Personen offentlich frei zugdnglich sind, definiert.

2.3 MOGLICHKEITEN UND GRENZEN DER
UNTERSUCHUNG

Die vorliegende Untersuchung liefert fiir die Schweiz erstmals eine breite Datenbasis,
um im offentlichen Raum die Bedeutung von Alkohol bei Gewalthandlungen anteils-
massig zu fassen und alkoholassoziierte Gewalthandlungen genauer zu charakterisie-
ren. Kernelement ist dabei die Online-Befragung von rund 1’300 Polizeiangestellten in
vier ausgewihlten Regionen, welche rund ein Drittel der Schweizer Bevolkerung um-
fassen und ein gutes Abbild der Schweiz hinsichtlich Auslinderanteil, franzosischer
Hauptsprache und Urbanitit gibt. Diese quantitative Erhebung wird durch die drei
weiteren Studienelemente wesentlich unterstiitzt und in einen weiteren Kontext mehre-
rer Perspektiven gestellt. Die erginzenden Interviews mit 19 verschiedenen Fachperso-
nen sowie die Analyse von wissenschaftlicher Literatur und der Darstellung der The-
matik in den Medien ermdglichen eine differenzierte und vertiefte Analyse der Ergeb-
nisse und Schlussfolgerungen auf einer vielfaltigen Wissensbasis.

Keller et al. 2007, S. 6.

* Wehrheim 2006, 5. 50-70,
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Bei der Interpretation der Ergebnisse sind folgende Punkte zu berticksichtigen:

- Keine absoluten Zahlen, sondern Anteile: Die Methodik der Online-Befragung
erlaubt eine Beurteilung der Rolle von alkoholassoziierten Gewalthandlungen im
Sinne von Anteilen an allen Gewalthandlungen. Es werden keine absoluten Zahlen
von Vorfillen berechnet. Griinde dafiir sind die Gefahr einer Uberschitzung der
Anzahl Fille, da Polizeibeamte meist nicht alleine unterwegs sind und so Vorfille
mehrfach berichtet werden konnen. Zudem ist der Referenzzeitraum der Befra-
gung auf eine Woche begrenzt, sodass die Hochrechnung auf ein Jahr zu Verzer-
rungen fuhren konnte, zum Beispiel, wenn in der Referenzwoche besondere Veran-
staltungen stattfanden wie in Genf vom 21. bis 23. Juni die ,,Féte de la Musique*.

- Online-Befragung beschriankt sich auf Polizeiangestellte: Die Online-Befragung
zielt auf Polizeiangestellte im Frontdienst, da diese beim Thema Alkohol und Ge-
walt im 6ffentlichen Raum eine wesentliche Rolle spielen. Die Polizei wird jedoch
nicht bei allen Gewalthandlungen beigezogen. Mit der angewandten Methodik
werden also eher schwerere Auseinandersetzungen erfasst, die die 6ffentliche Ord-
nung storen. In der Praxis sind auch andere Akteure involviert, die zum Teil ande-
re Erfahrungen machen und eine andere Sichtweise auf die Thematik vertreten
konnen. Hierzu zdhlen insbesondere die Interventionsgruppen (SIP, PINTO [Pri-
vention, Intervention, Toleranz] u.d.), private Sicherheitsdienste, Verkehrspersonal
und die Transportpolizei sowie Jugend- und Sozialarbeiter/-innen. Diese unter-
schiedlichen Perspektiven wurden deshalb in den Expertengespriachen aufgegriffen
und die Ergebnisse der Online-Befragung kreuzvalidiert.

- Subjektive Angaben: Die Online-Befragung stuitzt sich auf subjektive Angaben der
Polizeiangestellten. Systematische Verzerrungen sind grundsitzlich wie bei jeder
Befragung moglich, aus unserer Sicht jedoch nicht in wesentlichem Ausmass zu be-
furchten. Wie in Abschnitt 2.1.2 zur Datenqualitat ausgefiihrt, gehen wir nicht
von einer relevanten Selektionsverzerrung bei der Beteiligung an der Befragung
aus. Der Beeinflussung oder Fehlinterpretation der subjektiven Erfahrungen wurde
durch die zeitnahe Erfassung eines kurzen Zeitraums, iiber den die Polizeiange-
stellten berichten sollten (eine Referenzwoche sowie zeitlich letzter Vorfall), entge-
gengewirkt. Die deutliche Unterscheidung des Anteils von alkoholassoziierten Ge-
walthandlungen je nach Deliktskategorien zeigt zudem, dass die Befragten hier ei-
ne klare Differenzierung treffen konnen, welche tiber die Polizeikorps und die Jah-
re 2013 und 2007 sehr konsistent und plausibel ist. Die Expertengespriche geben
per se subjektive Einschitzungen wieder. Daher wurde auf die Auswahl der Ge-
sprachspartner/-innen grosse Sorgfalt verwendet, um ein moglichst breites Spekt-
rum relevanter Perspektiven zu erfassen.

- Unklare Begrifflichkeiten im Sprachgebrauch: Sowohl bei der Analyse der Litera-
tur und der Medien als auch in den Expertengesprachen wurde klar, dass der Ge-
waltbegriff unterschiedlich definiert und wahrgenommen wird. Haufig wird unter
Gewalt implizit korperliche Gewalt gegen Personen verstanden, je nach Kontext
aber auch verbale Gewalt und Gewalt gegen Objekte. Im Zusammenhang mit dem
offentlichen Raum und Alkohol wird oft auch Littering erwdhnt, welches in unse-
rer Definition von Gewalt nicht enthalten ist. Fiir die Online-Befragung konnte der
Begriff Gewalt gut anhand entsprechender Artikel des Strafgesetzbuches operatio-

ALKOHOL UND GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM 25



INTERFACE / HOCHSCHULE LUZERN

nalisiert werden, und die Nicht-Straftatbestinde Ruhestérungen und Streitigkeiten
sind fur die Polizei ebenfalls klare Delikte. Die Begriffe 6ffentlicher Raum und al-
koholassoziierte Gewalthandlungen werden zwar weniger stark unterschiedlich in-
terpretiert, sind aber auch nicht scharf definiert.
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ERGEBNISSE

Nachfolgend werden die Ergebnisse der Studie prasentiert. In Abschnitt 3.1 werden die
Ergebnisse der Literaturanalyse zum aktuellen Stand des Wissens dargestellt. Die Ab-
schnitte 3.2 und 3.3 beschreiben die Ergebnisse der Online-Befragung und der Exper-
tengesprache zur Rolle von Alkohol bei Gewalt und zur Charakterisierung von alko-
holassoziierten Gewalthandlungen im 6ffentlichen Raum. Im Abschnitt 3.4 werden die
Ergebnisse der Medienanalyse zur Darstellung des Themas in den Medien prisentiert.

3.1 AKTUELLER WISSENSSTAND

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse zur Forschungsfrage F1 Wie ist der Stand
des Wissens zum Zusammenhang von Alkohol, Gewalthandlungen und offentlichen
Raum? dargestellt.

3.1.1 ALKOHOL UND GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM
Die Literaturrecherche ergab kaum Studien an der Schnittstelle aller drei Themen Al-
kohol, Gewalt und offentlicher Raum. Keller et al. fithrten im Jahr 2007 eine Befra-
gung der Polizeidienste des Kantons Berns durch. Laut dieser Studie ist bei rund
40 Prozent aller Gewalttaten im 6ffentlichen Raum Alkoholkonsum im Spiel. Die Half-
te aller polizeilich registrierten Gewalttaten fiel dabei auf die Wochenenden zwischen
22.00 Uhr und 06.00 Uhr. Die Téter/-innen sind mehrheitlich ménnliche Jugendliche
zwischen 19 und 24 Jahren.” Daneben finden sich fiir den schweizerischen Kontext
neben den Forschungsarbeiten von Manuel Eisner und Denis Ribeaud an der ETH
Ziirich, welche die Entwicklung der Innenstidte mitreflektieren,” kaum Studien, wel-
che die drei Kategorien ,, Alkoholkonsum®, ,,Gewalthandlungen® und ,offentlicher
Raum*® explizit gleichberechtigt behandeln.

3.1.2 ALKOHOL UND GEWALT

Die Wirkung von Alkoholkonsum auf das Gewaltverhalten von Menschen ist gut un-
tersucht. Mit grosser Ubereinstimmung vertreten Fachleute heute die Meinung, dass
Alkoholkonsum mit erhohter Aggressivitit und Gewaltbereitschaft verbunden ist. Der
derzeitige Forschungsstand ldsst auf einen signifikanten Zusammenhang zwischen Al-
koholkonsum und aggressivem Verhalten schliessen. Insbesondere in Laborsituationen
kann dieser Zusammenhang nachgewiesen werden. Obwohl aber die enthemmende
Wirkung von Alkohol nicht bezweifelt wird, ist der Zusammenhang zwischen Alko-
holkonsum und tatsichlicher Gewaltausiibung ausserhalb von Laborsituationen kom-
plex und bei Fachleuten deutlich umstritten.”

Alkoholkonsum zeigt diverse kognitive Effekte. Zum Beispiel sind mit zunehmender
Alkoholkonzentration die Problemlosungsfahigkeiten, die Aufmerksamkeit und die
Frustrationstoleranz eingeschriankt. In klinischen Studien kann eindeutig nachgewiesen

Keller et al. 2007.
Ribeaud/Eisner 2008, Eisner et al. 2003 und Eisner 1997.
Tedeschi 2002.
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werden, dass geringer Alkoholkonsum die Aggressionsbereitschaft der Probanden sig-
nifikant erhoht, dass aber grossere Dosen hingegen tendenziell beruhigend wirken.”

Kriminalitats- und Anzeigestatistiken der Polizei zeigen, dass Alkohol bei vielen Ge-
waltakten beteiligt ist, aufgrund fehlender Kontrollgruppen sind diese Statistiken aber
nur bedingt aussagekriftig.” Lingsschnittstudien wiederum zeigen, dass problemati-
sche Aggressivititstendenzen in der Regel bereits vor problematischen Alkoholkon-
sumgewohnheiten auftreten. Daraus ldsst sich schliessen, dass aggressive Personlich-
keitsmerkmale in der Regel deutlicher die Ursache fiir problematischen Alkoholkon-
sum darstellen, als dass problematischer Alkoholkonsum die Ursache fiir aggressive
Verhaltensmuster ist.”"

Auch wenn Untersuchungen eine enge Assoziation zwischen Alkohol und Gewalt auf-
zeigen, besteht Konsens dariiber, dass alkoholassoziierte Delinquenz beziehungsweise
Gewalt wie auch Gewaltverhalten im Allgemeinen kein monokausales Phanomen dar-
stellt, sondern vielmehr auf komplexen Interaktionen verschiedener Faktoren beruht.
Bei der Wirkung des Alkoholkonsums auf das Sozialverhalten schlagen sich kulturell
eingeiibte Unterschiede nieder. Studien deuten darauf hin, dass der aggressionsstei-
gernde Effekt von Alkohol vor allem bei Personen nachgewiesen werden kann, die eine
solche erwarten.” Fiir diese Erwartungshypothese spricht, dass in verschiedensten Stu-
dien Probanden in einer Placebosituation aggressiver reagiert haben als Kontrollperso-
nen.” Die Erwartungshypothese aufgreifend, kommt der Bericht von Sucht Schweiz
zum Schluss, dass noch wenig tber den Zusammenhang zwischen den unterschiedli-
chen Trinkmotiven und den damit einhergehenden individuellen wie kollektiven Er-
wartungen und den Ausprigungen von Gewalt bekannt ist.”

Alkohol, Gewalt und Alter

Im Mittelpunkt des offentlichen Interessens steht das Thema Jugendgewalt, trotzdem
ist festzuhalten, dass im Durchschnitt Gewalthandlungen unter Alkoholeinfluss (6ffent-
liche wie private Gewalt) deutlich 6fter von Erwachsenen veriibt wird. Die Altersgrup-
pe der 35- bis 45-Jahrigen veriibt dabei die meisten Gewalthandlungen, gefolgt von der
Altersgruppe der jungen Erwachsenen im Alter zwischen 18 und 24 Jahren.”

Bei der Altersgruppe Jugend korreliert die alkoholbedingte Gewalt mit der ,,typischen®
Altersverteilung von Gewaltverhalten und findet einen Hohepunkt in der Adoleszenz-
phase.™

29
Levenson et al. 1980.

» Hafen 2009; Proescholdt et al. 2012.

' Hafen 2009,

32
Kuntsche et al. 2006.

. Tedeschi 2002, S. 592 ff.; Levenson et al. 1980.

* Kuntsche et al. 2006, S. 52.

3!
® Proescholdt et al. 2012.

* Proescholdt et al. 2012.
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Alkohol, Gewalt und Geschlecht

Unterschiede zwischen den Geschlechtern hinsichtlich Alkoholkonsumgewohnheiten
und Gewaltverhalten sind in der Literatur gut dokumentiert. Geschlecht scheint ein
stabiler Indikator fiir Gewaltverhalten zu sein. Sowohl Gewalt im 6ffentlichen und im
privaten Raum als auch alle Formen alkoholassoziierter Gewalt werden deutlich mehr
von Minnern ausgelbt. Bereits auf die Aggressionsbereitschaft zeigt Alkohol einen
deutlich schwicheren Einfluss bei Frauen als bei Miannern.”

Neuere Studien der klinischen Aggressionsforschung machen allerdings auf einen allfal-
ligen Trendwechsel aufmerksam. Geschlechtsunterschiede scheinen sich zunehmend zu
nivellieren. Anzumerken ist, dass bislang wenige Studien den Zusammenhang zwischen
Alkohol und dem Auftreten aggressiven und gewalttitigen Verhaltens bei Frauen un-
tersucht haben.” Derartige Ergebnisse stirken aber die Sozialisationsthese, welche die
Unterschiede auf die unterschiedlichen Geschlechterrollen und der damit einhergehen-
den unterschiedlichen Erwartungshaltung von Frauen und Mainnern zuriickfihrt. Bei
Minnern ist es kulturell eher toleriert, Alkohol zu trinken und aggressive Verhaltens-
muster an den Tag zu legen als bei Frauen.

3.1.3 GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM

Hilfreich fiir das Verstindnis von Gewalthandlungen im offentlichen Raum ist ihre
Abgrenzung von Gewalthandlungen im sozialen Nahraum (hdusliche, familidare Gewalt
usw.). Beide Gewaltformen folgen unterschiedlichen situativen Momenten, sie bauen
auf unterschiedlichen Beziehungskonstellationen zwischen Tatern/-innen und Opfern,
geschehen in unterschiedlichen Sozialraumen und zu unterschiedlichen Tages- und
Nachtzeiten.” Es scheint nicht iibertrieben, von unterschiedlichen Gewaltlogiken
und -dynamiken zu sprechen. Wihrend verdeckte Gewaltausiibung im sozialen Nah-
raum tendenziell einem rationalen, situationsbezogenen Nutzenkalkiil folgt und unter
Bedingungen hoher sozialer Kontrolle geschieht, ereignen sich die expressiven Gewalt-
formen im offentlichen Raum zumeist im Rahmen von gesellschaftlich wenig struktu-
rierten und durch geringe informelle, soziale Kontrolle gepriagten Interaktionssituatio-
nen. Kennt Gewalt im sozialen Nahraum oft eine ausgedehnte Vorgeschichte, werden
Gewalthandlungen im 6ffentlichen Raum meist durch triviale Ereignisse ausgeldst.”

Der Einfluss des verdnderten 6ffentlichen Raums

Der Zusammenhang zwischen Alkoholkonsum, Gewaltverhalten und o6ffentlichem
Raum muss vor den Verdnderungen des gesamten sozialen, kulturellen und baulichen
Geflges grosser Stidte und des damit einhergehenden Bedeutungswandels des offentli-
chen Raums betrachtet werden. Seit den 1960er Jahre findet in den Grossstidten ein
Zentralisierungsprozess statt,” der an dieser Stelle iiberblickartig zusammengefasst
wird.

3
7 Proescholdt et al. 2012.

* Proescholdt et al. 2012.

39 Maffli et al. 2001; Eisner/Manzoni 1998.

40 Eisner et al. 2003; Kilb 201 I.

i Eisner 1997, S. 107.
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Die Phase der Suburbanisierung, in welcher der Mittelstand ab den 1960er Jahren in
die Ballungsrdume grosser Stadte zieht, wird begleitet durch eine grossriumige Ver-
kehrserschliessung und eine erhebliche Konsumkonzentration in den Innenstiddten,
welche die Stadtstruktur polarisiert. Bis in die Mitte der 1990er Jahre ist ein markanter
Rickgang der traditionellen Wohnbevolkerung in allen Schweizer Stidten auszu-
machen. In den Schweizer Stidten haben sich ,entvolkerte Zonen“” entwickelt, die
ausschliesslich die Funktion als Arbeitsorte und/oder Konsum- und Vergniigungsviertel
ubernehmen. Zwar hat sich der Trend der Entvolkerung in den letzten zehn Jahren
gewendet und die Innenstadte wurden als attraktiver Lebensort wiederentdeckt, damit
geht aber keine Wiederbelebung der traditionellen sozialen Strukturen einher, da sie in
einem tiiberwiegenden Masse von besser situierten Einpersonenhaushalten geprigt
wird.”

Einen breiten Konsens in der Fachliteratur findet die Annahme, dass die Verinderung
der Wohnbevolkerungsstruktur in gewissen stadtischen Zonen Verstirkungseffekte
nach sich ziehen. Insbesondere wird die Annahme vertreten, dass mit der Entwicklung
von monofunktionalen Vergniigungsorten, der Entfamilisierung dieser Stadtteile, dem
Verschwinden von Quartierliden und Dienstleistungsbetrieben die informelle soziale
Kontrolle abgebaut wird. Verschiedenste Studien belegen auch, dass fiir Gewaltdelikte
im offentlichen Raum (Raub, Titlichkeiten, Gewaltdelikte) eine hohe Anonymitit und
die geringe Chance der Identifikation der Tater/-innen eine wichtige Rolle spielen. Ma-
nuel Eisner kommt dabei zum Schluss, dass der Anstieg stadtischer Gewalt im offentli-
chen Raum mit der Entwicklung solcher monofunktionaler, anonymer Kontexte ,,in

« 44

hohem Ausmass korreliert.

Die Sozialisationsthese aufgreifend kann die Schlussfolgerung gezogen werden, dass die
Zunahmen an oOffentlicher Gewalt in Stddten nicht auf die unterschiedlichen Sozialisa-
tionsbedingungen in stidtischen und landlichen Gebieten zuriickgefithrt werden kann.
Vielmehr riicken situative und sozialriumliche Faktoren in den Vordergrund wie bei-
spielsweise die Entwicklung von Ausgehzonen in grosseren Stadten.

Die Rolle der Nachtdkonomie

Stadtische Gebiete in welchen sich in den letzten Jahren eine starke ,,Nachtokonomie®
(Bars, Musikclubs, Kulturveranstaltungen usw.) entwickelt hat, erfullen weit tiber die
Stadtgrenzen hinaus eine Zentrumsfunktion. Das hat zundchst Auswirkungen auf
Ausmass und Richtung von Mobilititsstromen. Die wachsende Zahl von anwesenden
Personen erhoht die Anzahl potenziell konflikthafter Interaktionen.”

Am geografischen Institut der Universitit Manchester wurden in den letzten Jahren
mehrere Studien unternommen, welche versuchen, Alkoholkonsum und Gewalthand-
lungen zu kartieren und zu verzeitlichen.” In einem Quervergleich zwischen englischen
Stadten verdeutlichen Jayne et al. den Zusammenhang zwischen der Entwicklung der

Eisner 1997.

Fir eine Uberblickartige Darstellung der sozialrdumlichen Entwicklung der Stidte vgl. Kilb 2011, S. 57-77.

“ " Eisner 1997, S. 107; Kilb 201 1.
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Eisner et al. 2003.

Fir einen Uberblick vgl. Jayne et al. 2006.
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»night-time economy*“ und der Entwicklung der Kriminalitdts- und Gewaltraten. Rund
30 Prozent aller Gewalthandlungen ereignen sich in den ,,consumption-areas“ wovon
wiederum 68 Prozent zwischen 21.00 Uhr und 03.00 Uhr stattfinden. Der eigentliche
,Peak* fillt auf 23.00 Uhr, wenn die meisten Pubs und Bars schliessen.”

Vergleichbare Schlussfolgerungen lassen sich aus einer Untersuchung im Notfallzent-
rum des Inselspitals Bern ziehen. Wahrend sechs Jahren (2001-2006) wurden die auf
Gewalt zuriickzufihrenden Verletzungen der eingelieferten Patienten/-innen unter-
sucht. Die Anzahl Patienten/-innen wuchs kontinuierlich von 150 im Jahr 2001 auf
275 im Jahre 2006. Dieser markante Anstieg sei insbesondere mit der Zunahme von
verletzten Patienten/-innen an den Wochenendnachten (Freitag/Samstag 22.00-06.00)
zu erkliren.”

Die sozialraumliche Perspektive

Aus sozialraumlicher Perspektive ist davon auszugehen, dass mit den erwahnten raum-
lichen und zeitlichen Strukturen von Gewalthandlungen im offentlichen Raum auch
gesellschaftlich erlernte Bedeutungszuschreibungen (Imaginationen) einhergehen, die
wesentliche Auswirkungen auf das individuelle Gewaltverhalten haben.” Das Sozial-
raumkonzept versteht rdumliche Strukturen als Teilaspekt gesellschaftlicher Struktu-
ren. Der Ansatz grenzt sich von dlteren Raumvorstellungen ab, die Raum als feste und
neutrale Grundlage gesellschaftlicher Verhaltnisse begreifen und nimmt vielmehr die
dynamischen Prozesse in den Blick, die den Raum mitkonstituieren. Damit riicken kul-
turell erlernte Wahrnehmungs- und Bedeutungszuschreibungen der Akteure in den
Vordergrund, sie strukturieren das Verhalten der Akteure im Raum wesentlich mit.*

Fir den Zusammenhang von Alkohol und Gewalt im offentlichen Raum ist das inso-
fern interessant, als dass mit dem stddtischen Strukturwandel (Entvolkerung, erhohte
Anonymitit, Nachtokonomie usw.) neue situative Erlebniserwartungen und neue
Strukturen von Alltagsinteraktionen entstehen. Die Entstehung ausgeprigter ,,Ausgeh-
meilen® hat in verschiedener Hinsicht Einfluss auf den Zusammenhang zwischen Stadt-
raum, Alkoholkonsum und Gewalthandlungen. Mit den stadtischen ,,Ausgehmeilen*
wird beispielsweise Gewalt assoziiert, lange bevor es zu Gewalthandlungen kommt.

Wegweisend dazu ist der von Manuel Eisner bereits 1993 vorgenommene Vergleich
zwischen den Stidten Basel und Stockholm. Wihrend der Anteil der Delikte die nachts
und an Wochenenden in Stockholm begangen werden rund 59 Prozent aller Gewaltde-
likte einnimmt, betrdgt der entsprechende Anteil in Basel nur 34 Prozent. Der relativ
geringe Anteil von Gewaltdelikten in Basel, die auf die Wochenendnichte fallen, kann
als Hinweis gelten, dass sich in den beiden Stidten Vergniigungskulturen entwickelt

haben die unterschiedlich stark mit Alkoholkonsum und Gewalt assoziiert werden.”

47
Jayne 2006.

8
! Exadaktylos et al. 2007.
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Litscher 201 1.
Low 201 1; Emmenegger 2010.

Eisner 1997, S. 128 ff.
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Die hohe soziokulturelle Abhangigkeit von alkoholbedingten Gewalthandlungen zeigt
auch ein Vergleich zwischen siid- und nordeuropdischen Landern der Universitat Man-
chester. Zurtickzufiihren seien die Unterschiede auf die unterschiedliche kulturelle Ein-
bettung der Trinkgewohnheiten. In den mediterranen Lindern falle der Alkoholkon-
sum mehrheitlich auf die Mahlzeiten im familiiren Kontext unter Bedingungen hoher
sozialer Kontrolle, wihrend sich in den nordeuropdischen Lindern eine Kultur der
»bar-hopping groups of young people drinking excessively over short periods“ entwi-

ckelt habe.”

Im Gegensatz zur Berichterstattung und zu den wissenschaftlichen Studien beziiglich
Alkoholkonsums und/oder problematischen Verhaltens (insbesondere von Jugendli-
chen) im offentlichen Raum, werden Fragen der Raumentwicklung kaum gestellt.
Waihrend der Alkoholkonsum als Ausloser von Gewalt problematisiert wird, ist die
sozialrdumliche Verkniipfung von Alkoholkonsum und neuen kulturellen Formen stad-
tischen Lebens wenig erforscht.”

Aus sozialrdaumlicher Perspektive interessiert auch die gesellschaftliche Strukturierung
von Rdumen. Zwar kann durchaus eine erhohte Sichtbarkeit von minnlicher Jugend-
gewalt festgestellt werden. Es wire offensichtlich verkiirzt, dieses Phinomen einzig
einer stereotypen, medialen Berichterstattung zuzuschreiben, sie schlidgt sich durchaus
signifikant in statistischen Untersuchungen nieder.” Derartige Untersuchungen ver-
nachlassigen allerdings die damit einhergehenden gesellschaftlichen Sichtbarkeitsstruk-
turen von Gewalt. Wihrend Alkohol und Gewalt im 6ffentlichen Raum sicht- und
wahrnehmbar ist, geschieht er im privaten Nahraum im Verborgenen.”

Sara Landolt beschreibt in ihrer Dissertation tiber Raumaneignungspraktiken von Ju-
gendlichen in der Stadt Zirich diese soziale Strukturierung jugendlicher Ausgeh- und
Trinkorte. Wahrend Erwachsene und besser situierte Jugendliche in Bars und kosten-
pflichtigen Clubs dem Alkoholkonsum als Form der Vergesellschaftung fronen, bleiben
den Jugendlichen der Unterschicht die Schulhofe und Bahnhofplatze. Bei der Frage, ob
Alkoholkonsum zu Konflikten und Auseinandersetzungen fiihrt, ist die Wahl des Ortes
entscheidend. Fir Orte mit geringem Konfliktpotenzial werden verschiedenste FEin-
trittskapitalien verlangt, die von Jugendlichen im Allgemeinen und Jugendlichen aus
der Unterschicht im Besonderen nicht geleistet werden kénnen.™

3.1.4 SONDERFALL JUGENDGEWALT

An dieser Stelle soll nochmals auf das Phinomen der Jugendgewalt in o6ffentlichen
Riumen eingegangen werden. Sie geniesst medial die hochste Aufmerksamkeit und ist
die aktuell am besten erforschte Gewaltform im 6ffentlichen Raum.”

Jayne et al. 2008.

Jayne et al. 2006.

EJPD 2008; Eisner/Locher 2008; Proescholdt et al. 2012.
Kilb 2011,

Landolt 201 I.

Ribeaud 2012.
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Gemiss der schweizerischen polizeilichen Kriminalstatistik hat die Zahl der jugendli-
chen Gewalttdter/-innen seit den 1990er Jahren massiv zugenommen. Wies die Statistik
im Jahr 1990 noch 231 Fille jugendlicher Korperverletzungen aus, waren es im Jahr
2001 bereits 776 Fille.” Die Zahl der wegen Gewaltdelikten verurteilten Jugendlichen
stieg laut dem letzten Bericht des EJPD aus dem Jahre 2008 in der Zeitspanne zwischen
1999 und 2006 von 1°231 auf 2’370 Verurteilungen.”

Zwar zeigt die polizeiliche Kriminalstatistik der Schweiz seit Mitte der 1990er Jahre
eine deutliche Zunahme jugendlicher Gewaltdelikte,” die Entwicklung kann aber so-
wohl auf die deutlich intensivere Anzeige- und Registrierungspraxis infolge der gesell-
schaftlichen, medialen Debatte iiber Jugendgewalt zuriickgefithrt werden als auch Aus-
druck einer tatsichlichen Zunahme von Jugendgewalt sein. Gemass dem ,,Expertenbe-
richt zur Priavention von Jugendgewalt“®' ist nicht belegt, in welchem Ausmass die An-
zahl und die Schwere von Jugendgewalt zugenommen haben. Sie beziehen sich dabei
auf verschiedene Studien aus der Schweiz und im europdischen Vergleich auf Deutsch-
land und Schweden. Dieser Einschiatzung widersprechen allerdings die aktuellen Zah-
len der Sammelstelle fiir die Statistik der Unfallversicherungen (UVG), die einen iiber-
aus klaren Anstieg gewaltbedingter Verletzungen seit den 1990er Jahren feststellt.”
Unter Fachleuten herrscht keine Einigkeit dariiber, ob eine gesicherte Einschitzung
infolge der Datenlage moglich ist.”

3.1.5 FAZIT

Die Literaturrecherche ergab kaum Studien an der Schnittstelle aller drei Themen Al-
kohol, Gewalt und offentlicher Raum. Die Rolle von Alkohol bei Gewalt ist gut unter-
sucht, was zeigt, dass Alkoholkonsum mit erhohter Aggressivitit und Gewaltbereit-
schaft verbunden ist. Ausserhalb von Laborsituationen ist dieser Zusammenhang aber
umstritten. Es besteht Konsens dariiber, dass alkoholassoziierte Gewalt auf komplexen
Interaktionen verschiedener soziokultureller Faktoren beruht. So deuten einige Studien
darauf hin, dass der aggressionssteigernde Effekt von Alkohol vor allem bei Personen
nachgewiesen werden kann, die einen solchen erwarten. Zur Charakterisierung alko-
holassoziierter Gewalt zeigt die wissenschaftliche Literatur, im Gegensatz zur offentli-
chen Wahrnehmung, dass die meisten Gewalthandlungen nicht von Jugendlichen bis 18
Jahren sondern von Erwachsenen veriibt werden. Manner sind bei allen Formen alko-
holassoziierter Gewalt deutlich haufiger als Frauen beteiligt. Gemass neuerer Studien
scheinen sich die Geschlechtsunterschiede jedoch zunehmend zu nivellieren. Neuere
Studien messen dem Ort von Gewalthandlungen eine wichtige Rolle zu. So folgt Ge-
walt im oOffentlichen Raum und im sozialen Nahraum einer unterschiedlichen Logik
und sozialen Dynamik mit unterschiedlichen Schwerpunktzeiten. Im 6ffentlichen Raum
hat Gewalt oft einen expressiven Charakter und ereignet sich im Rahmen von gesell-
schaftlich wenig strukturierten und durch geringe soziale Kontrolle gepragten Interak-
tionssituationen. Gewalthandlungen im offentlichen Raum finden zunehmend in stad-

Eisner et al. 2003.

EJPD 2008.

“ " EPD 2008,

! Eisner/Locher 2008, S. 31-46.

62
Lanfranconi 201 I.

® Ribeaud 2012.
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tischen Zentren statt und werden oft durch triviale Ereignisse ausgelost. Aus sozial-
raumlicher Perspektive widerspiegelt diese Entwicklung eine neue Ausgehkultur mit
einem veranderten Trinkverhalten und mit neuen Formen der Raumaneignung. Sie ist
gepragt durch erhohte Mobilitdt, ein neues Bedurfnis des Eventerlebens, die 24-
Stunden-Gesellschaft, eine hohe raumliche wie soziale Dynamik und eine erhhte Ano-
nymitat. Sie tritt zusammen mit dem Konsum von alkoholischen Substanzen auf, die in
diesem Kontext eine enthemmende Wirkung entfalten. Die Zunahme in den polizeili-
chen Statistiken kann allerdings nicht einzig auf die veranderte Ausgehkultur zuriickge-
fihrt werden. Sie tritt in dhnlicher Form als Gruppenphinomen bei Ereignissen wie
beispielsweise Fussball- und Eishockeyspielen auf. Situative, riumliche Faktoren haben
einen hohen Finfluss und die Ortlichkeit ist nicht nur ein zufilliger Ort des Gesche-
hens. Anonymitat bei gleichzeitig korperlich-affektiver Nahe und raumlicher Mobilitit
fordert den Abbau der Selbstkontrolle. Dieser Effekt wird durch enthemmende Fakto-
ren wie Alkoholkonsum und/oder Gruppendynamiken verstiarkt.

3.2 ROLLE VON ALKOHOL BEI GEWALT IM
OFFENTLICHEN RAUM

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse zur Forschungsfrage F2 ,, Welche Bedeutung
hat Alkohol bei Gewalthandlungen im offentlichen Raum?“ dargestellt. Zudem finden
sich in diesem Abschnitt die Ergebnisse der Frage nach wirksamen Ansatzpunkten fiir
die Privention, welche ebenfalls eine Grundlage fiir die Empfehlungen in Kapitel 5
bilden. Hier werden jeweils zuerst die Ergebnisse aus der Online-Befragung und dann
die Aussagen aus den Expertengesprachen beschrieben.

3.2.1 ANTEILE ALKOHOLASSOZIIERTER GEWALT-
HANDLUNGEN

Zur Quantifizierung der Rolle des Alkohols bei Gewalthandlungen wurde erfasst, wie
viele Vorfille von Gewalt im Zusammenhang mit Alkohol in einer bestimmten Woche
im Einsatzbereich der befragten Polizeiangestellten geschehen sind (Referenzwoche).”
Die nachfolgende Darstellung D 3.1 zeigt, mit wie vielen Vorfillen die Polizeiangestell-
ten in der Referenzwoche insgesamt konfrontiert waren und wie viel Prozent dieser
Vorfille gemiss Einschdtzung der Befragten mit Alkohol assoziiert waren. Am haufigs-
ten (mit tiber 70%) spielte demnach Alkohol eine Rolle bei Ruhestérung, Streitigkeit,
Tatlichkeit und Korperverletzung. Deutlich weniger hiufig (zwischen rund 25% und
40%) wurde Alkoholkonsum bei Drohung/Erpressung, Raub, Notigung und Sexualde-
likten konstatiert. Kaum eine Rolle (mit weniger als 10%) spielte Alkohol bei Ein-
bruch/Diebstahl und aussergewohnlichen Todesfillen.®

In der Referenzwoche waren die Polizeiangestellten zudem mit 126 Fillen von hiusli-
cher Gewalt konfrontiert. Davon war in 56 Prozent Alkohol im Spiel. Dies entspricht

Bei der Referenzwoche handelt es sich um die Woche vom 7. Juni bis 23. Juni 2013 (eine Woche vor Start der Online-
Befragung).
Quelle: Online-Befragung 2013, F2.2.

ALKOHOL UND GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM

34



INTERFACE / HOCHSCHULE LUZERN

ziemlich genau dem Ergebnis der Befragung 2007, bei der ein Anteil von 57 Prozent
von 35 Vorfillen insgesamt berichtet wurde.*

D 3.1: Anzahl Gewalthandlungen nach Deliktskategorie und jeweils

alkoholassoziierte Anteile

Ruhestérung (N = 1'055)
Streitigkeit (N = 958)

Ttlichkeit (N = 462)

Sachbeschddigung/Vandalismus (N = 659)

Kérperverletzung (N = 222)

Einbruch/Diebstahl (N = 1'057)

Drohung/Erpressung (N = [ I 1)
Raub (N =71)

Sexualdelikte (N = 91)
Nétigung (N = 63)

Aussergewdhnliche Todesfélle (N = 89)

0 200 400 600 800 1'000 1'200

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage F2. Basis sind Antworten von 1’053 Polizeiangestellten, welche in der
Referenzwoche an mindestens einem Tag die Woche gearbeitet hatten. Alle Zahlen zu der Darstellung sind
in Darstellung DA 2 im Anhang A1 zu finden.

Legende: Die Prozentzahlen bezeichnen den Anteil der Vorfille mit Alkohol im Spiel an der Gesamtanzahl
von Vorfillen innerhalb einer Woche. Delikte sind nach der absoluten Anzahl alkoholassoziierter Vorfille

sortiert.

Bei Sachbeschiadigung/Vandalismus besteht der besondere Fall, dass der Anteil alko-
holassoziierter Vorfille zwar vergleichsweise gering ist (32%). Den Polizeiangestellten
begegnen alkoholassoziierte Sachbeschidigungen trotzdem hiufig, da Sachbeschidi-
gungen haufige Delikte sind.

In den Expertengesprichen zeigte sich, dass nach Einschitzung vieler der befragten
Experten/-innen Alkohol bei Sachbeschidigungen und Vandalismus eine grosse Rolle
spielt. Dies gilt insbesondere, wenn es sich um Delikte in der Nacht nach dem Ausgang
handelt und die Hemmschwelle durch Alkoholkonsum heruntergesetzt ist. Bei gezielten
Delikten wie Graffiti ist Alkoholkonsum hingegen weniger von Bedeutung. Der Alko-
holeinfluss kann jedoch bei Sachbeschidigungen und Vandalismus nicht immer konsta-
tiert werden, da die Tadter/-innen oftmals nicht bekannt sind. Aufgrund dieser qualita-
tiven Einschatzungen ist davon auszugehen, dass der Anteil alkoholassoziierter Sachbe-
schiadigungen und Vandalismus in den Ergebnissen der Online-Befragung eher unter-
schitzt wird.

Keller et al. 2007, S. 18.
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Die interviewten Fachpersonen waren ebenfalls mehrheitlich der Meinung, dass Alko-
hol bei Gewalthandlungen im Allgemeinen eine bedeutende Rolle spielt. Viele der in-
terviewten Fachpersonen sahen den Zusammenhang zwischen Alkohol und Gewalt
darin, dass Alkohol zu Enthemmung und dem Verlust von Selbstkontrolle fuhrt und
wie ein Katalysator fur Gewalthandlungen wirken kann.

Mehrere der Interviewten wiesen zudem darauf hin, dass mehrere Substanzen gleichzei-
tig konsumiert werden (Mischkonsum) und es deshalb schwierig ist, nur die Beziehung
zwischen Alkohol und Gewalt zu betrachten. Die Gesprachspartner/-innen konnten
bestatigen, dass Alkohol insbesondere bei ,kleineren® Delikten wie Larm, Verunreini-
gungen, Littering, Sachbeschadigungen, Streitigkeiten und Raufereien eine grosse Rolle
spiele. Weniger klar hingegen ging aus den Gesprichen die Rolle des Alkohols bei Kor-
perverletzungen, Tatlichkeit und anderen schwereren Gewaltdelikten hervor.

Vielen der interviewten Fachpersonen war es ein Anliegen, zu betonen, dass zwar sehr
viel Alkohol konsumiert wird, aber es auch sehr viele alkoholisierte Personen gibt, die
nicht gewalttdtig werden. Einige der Fachpersonen waren der Meinung, dass Gewalt-
handlungen mit oder ohne Alkoholkonsum im o6ffentlichen Raum gesamthaft gesehen
relativ selten auftreten und deshalb die Problematik zu relativieren ist.

3.2.2 ZEITLICHER TREND

Vergleicht man die Anteile alkoholassoziierter Gewalthandlungen an allen Gewalt-
handlungen der Befragungen 2013 und 2007 im Kanton Bern, so zeigen sich tber alle
Deliktskategorien kaum Verianderungen. Einzig bei den Deliktskategorien Ruhestorung
und Streitigkeit ist eine statistisch signifikante Zunahme zu verzeichnen (von 66% im
Jahr 2007 auf 77% im Jahr 2013).” Bei den anderen hiufigsten, alkoholassoziierten
Deliktskategorien Tatlichkeit und Korperverletzung findet sich kein statistisch signifi-
kanter Unterschied. Die Darstellung D 3.2 zeigt den Vergleich der Ergebnisse der bei-
den Befragungen 2013 und 2007 im Kanton Bern fir die Deliktskategorien, die min-
destens 20 Vorfille in der Referenzwoche umfassten.

Chi-Quadrat-Test, p-Wert < 0,05.
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D 3.2: Vergleich der Ergebnisse der Befragungen von Polizeiangestellten 2013
und 2007 im Kanton Bern

Ruhestorung/Streit* 2007 (N = 163)
2013 (N =316)

Tatlichkeit 2007 (N = 103)
2013 (N = 168)

Sachbeschddigung/Vandalismus 2007 (N = 219)
2013 (N = 248)

Kérperverletzung 2007 (N = 47)
2013 (N =49)

Einbruch/Diebstahl 2007 (N = 223)
2013 (N = 352)

Aussergewohnliche Todesfdlle 2007 (N = 26)
2013 (N =123)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B mit Alkohol  @ohne Alkohol

Quelle: Online-Befragungen 2013 (nur Kanton Bern) und 2007 (Keller et al. 2007), Frage F2.

Legende: Dargestellt sind die Angaben zu den erlebten Vorfillen in der Referenzwoche einschliesslich Ein-
schitzung, bei wie vielen davon Alkohol im Spiel war. Die Deliktskategorien Notigung, Dro-
hung/Erpressung, Raub und Sexualdelikte sind nicht dargestellt, da es weniger als 20 Vorfille in der Refe-
renzwoche gab und Prozentangaben daher als ungeeignet fiir einen Vergleich erachtet werden.
* Ruhestorung/Streit wurde in der Online-Befragung 2013 in zwei separaten Kategorien abgefragt, mit

jedoch fast identischen Anteilen von 76 respektive 77 Prozent.

Die Angaben von 690 befragten Polizeiangestellten, welche 2013 eine Einschitzung zur
Entwicklung in den letzten funf Jahren abgaben, ergeben ein drastischeres Bild. 68
Prozent der Befragten sind der Meinung, dass die Bedeutung des Alkoholkonsums bei
Gewalthandlungen im 6ffentlichen Raum in den letzten Jahren eher zugenommen hat.*
62 Prozent davon waren der Ansicht, dass hauptsachlich bestimmte Deliktskategorien
betroffen sind, nimlich vor allem Ruhestorungen und Streitigkeiten sowie Korperver-
letzungen, Titlichkeiten und Sachbeschidigungen/Vandalismus.” 78 Prozent der Be-
fragten, die von einer Zunahme ausgehen, waren der Ansicht, dass diese bestimmte
Personengruppen als Tater/-innen betrifft. Hier wurden insbesondere in der Schweiz
wohnhafte Auslinder/-innen, junge Erwachsene (19 bis 24 Jahre) und Jugendliche im
Alter von 16 bis 18 Jahre sowie Minner genannt.”

2007 waren 82 Prozent der Befragten der Ansicht, dass die Bedeutung von Alkohol-
konsum bei gewalttitigen Auseinandersetzungen in den letzten paar Jahren zugenom-

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B4; N = 690.
Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B4, Mehrfachantworten méglich; Prozente basieren auf Anzahl giiltiger Félle N = 293.

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B4, Mehrfachantworten méglich; Prozente basieren auf Anzahl guiltiger Félle N = 368.
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men hat. Allerdings bezog sich diese Frage auf private und 6ffentliche Raume. Eine
Zunahme wurde vor allem bei Tatlichkeiten, Sachbeschidigungen und hauslicher Ge-
walt vermutet.

In den Expertengesprichen wurde die Frage, ob sich die Bedeutung von Alkohol bei
Gewalthandlungen in den letzten Jahren verandert hat, unterschiedlich beurteilt. Wih-
rend einige der Fachpersonen fanden, dass eine Zunahme der Bedeutung des Alkohols
bei Gewalt zu konstatieren ist, fanden andere, dass diesbeziiglich keine substanziellen
Veranderungen stattgefunden haben. Viele Fachpersonen stellten Verinderungen des
Alkoholkonsumverhaltens, der Schwere der Gewalthandlungen und der Nutzung des
offentlichen Raums fest. Diese Faktoren konnen, miissen aber nicht, in einem Zusam-
menhang stehen und sich gegenseitig beeinflussen. Die folgenden Verinderungen wur-
den angesprochen:

- Alkoholkonsum: Das Konsumverhalten hat sich verandert, das heisst, es werden
schneller, grossere Mengen von Alkohol konsumiert (Binge Drinking). Auch die
Art des Alkohols hat sich verindert, es werden mehr harter Alkohol und Mischge-
tranke konsumiert. Dies hat nach Ansicht der interviewten Personen damit zu tun,
dass der Alkohol leichter zuginglich und billiger geworden ist.

- Gewalthandlungen: Die Auswirkungen von Gewalthandlungen werden extremer,
das heisst, es werden mehr schwere Verletzungen (insbesondere im Kopfbereich)

konstatiert.

- Freizeitverbhalten und Nutzung des offentlichen Raums: Es halten sich mehr Perso-
nen im offentlichen Raum auf und das Freizeitverhalten hat sich verandert (24-
Stunden-Gesellschaft).

Schliesslich merkten auch einige Gesprachspartner/-innen an, dass die Thematik in den
Medien und offentlichen Diskursen deutlich priasenter ist als frither. Die subjektive
Wahrnehmung der Entwicklungen muss deshalb vorsichtig interpretiert werden.

3.2.3 ANSATZPUNKTE FUR DIE PRAVENTION

Im Hinblick auf eine gezielte Ausrichtung von Praventionsmassnahmen wurde ein Teil
der Polizeiangestellten nach ihrer Einschiatzung zu wirkungsvollen Massnahmen zur
Verringerung von Gewalt unter Alkoholeinfluss im o6ffentlichen Raum gefragt (Frage-

bogenversion B).

Von den befragten Polizeiangestellten wurde die Wirksamkeit von verschiedenen Mass-
nahmen zuriickhaltend beurteilt, nur gut die Hilfte der befragten Polizeiangestellten
schreibt einer Massnahme eine mogliche Wirkung zu. Wie die nachfolgende Darstel-
lung D 3.3 zeigt, wurden am ehesten repressive Massnahmen wie Alkoholkonsumver-
bote, stirkere Polizeiprisenz und die Polizeistunde als wirkungsvoll erachtet. Umfas-
sendere Ansidtze unter Einbezug der Eltern oder der Clubs werden noch von rund 40
Prozent als wirksam erachtet, offene Jugendarbeit und Interventionsgruppen im 6ffent-
lichen Raum von knapp 30 Prozent. Ein Drittel oder weniger beurteilen regulatorische
Markt-Massnahmen wie Alkoholverkaufsverbote, Testkiufe und die Erhohung des
Alkoholpreises als wirkungsvoll, ein Fiinftel hilt etwas von Informationskampagnen.
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D 3.3: Beurteilung als wirkungsvolle Massnahmen zur Privention von Gewalt

unter Alkoholeinfluss in 6ffentlichen Riumen

Ortlich/zeitlich beschriinkte Verbote von Alkoholkonsum
Stérkere Polizeiprdsenz, regelmdssige Patrouillen
(Wieder-)Einfuhrung der Polizeistunde

Umfassende Praventionskonzepte (z.B. Einbezug von Eltemn)
Security-Konzepte der Clubs (z.B. Safer Clubbing)
Alkoholverkaufsverbote

Interventionsgruppen im offentlichen Raum

Offene, aufsuchende Jugendarbeit

Testkaufe

Erhéhung der Alkoholpreise

Informationskampagnen

Weiss nicht

Abschaffung der Polizeistunde

Andere

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B5, Mehrfachantworten moglich; N = 690.

In den offenen Kommentaren forderten viele Polizeiangestellte hirtere Strafen fiir Ge-
waltanwendung. Fir mehrere der Befragten stellt auch ein generelles Alkoholkonsum-
verbot im offentlichen Raum oder auf bestimmten Plitzen und Parks ein guter Lo-
sungsansatz dar. Zudem wurde von einigen angeregt, das durchgehende Angebot des
offentlichen Verkehrs am Wochenende (Nachtbusse, -ziige) einzuschrinken. Andere
Massnahmen, die gefordert wurden, sind kiirzere und/oder einheitliche Offnungszeiten
von Clubs und Liden und eine hohere Kostenbeteiligung an den verursachten Kosten
von Polizei und Sanitit.

Die vier Polizeikorps beurteilten die verschiedenen Massnahmen unterschiedlich. Dabei
lasst sich kein klares Muster feststellen. Teilweise unterscheidet sich die Meinung der
Polizeiangestellten der Police Cantonale de Genéve deutlich von derjenigen ihrer
Deutschschweizer Kollegen/-innen (z.B. stirkere Bewertung von Informationskampag-
nen und geringere Bewertung von Testkdaufen). Andererseits sticht die Meinung der
Polizeiangestellten der Stadtpolizei Ziirich im Vergleich zu allen anderen Polizeikorps
deutlich hervor. Am eindricklichsten ist dies bei der hohen Zustimmung fur die Ein-
fithrung der Polizeistunde (80% gegeniiber 24 % bis 38% bei den anderen Korps). Auf
der anderen Seite erachteten die anderen drei Polizeikorps eine stirkere Polizeiprisenz
hdufiger als wirkungsvoll als die Angestellten der Stadtpolizei Ziirich (mindestens 48 %
bis 60% gegeniiber 36%, vgl. Darstellung DA 5 im Anhang). Einhellig war die Beurtei-
lung von Alkoholkonsumverboten, welche eine Zustimmung von 53 bis 57 Prozent
erhielten.
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In den Expertengesprdchen zeigten sich vielfiltige Ansichten der Fachpersonen zu be-
sonders wirkungsvollen Massnahmen. Es bestand kein Konsens zur Effektivitit der
einzelnen Massnahmen. Folgende Punkte wurden insbesondere angesprochen:

- Wenig Evidenz: Von einigen Interviewpartnern/-innen wurde angefiihrt, dass
kaum Evaluationen von Massnahmen vorliegen, auf welche eine Beurteilung ge-
stiitzt werden konnte. Die Forderung der Evaluation der Wirkung und der Nach-
haltigkeit der verschiedenen Massnahmen war aus Sicht einiger der Befragten des-
halb zentral. Auch der Vergleich mit anderen Lindern, beispielsweise mit sehr
progressiven (Holland) und sehr restriktiven Politiken (USA), konnte Hinweise fiir
effektive und weniger wirkungsvolle Massnahmen geben.

- Regulierende Massnahmen sind aus Sicht vieler der Interviewten sinnvolle Mass-
nahmen, um den Zugang zum Alkohol und damit dessen Konsum zu senken.
Hierzu wurden vor allem die Einschrankung von Verkaufszeiten oder die Erho-
hung des Preises genannt. Andere Fachpersonen waren von der Effektivitit dieser
Massnahmen hingegen nicht tberzeugt und fithrten an, dass Personen andere
Moglichkeiten finden wiirden, den Alkohol zu beschaffen, insbesondere, wenn die
Massnahmen nicht flichendeckend eingefithrt wurden. Im Zusammenhang mit
dem Zugang zum Alkohol wurde gefordert, dass die Jugendschutzbestimmungen
konsequent umgesetzt werden, dass der Kauf und die Weitergabe von Alkohol
durch ilteren an jungere Jugendliche verhindert werden sollte und dass in Bars
und Liden kein Alkohol an stark Betrunkene verkauft werden sollte.

- Repressive Massnabmen wie Alkoholkonsumverbote im 6ffentlichen Raum wur-
den ebenfalls gemischt beurteilt. Wihrend einige der Interviewten fanden, dass
dies grundsitzlich eine priifenswerte Option wire, fiihrten andere an, dass dies nur
zu einer Verlagerung des Konsums an andere Orte fithren wiirde. Die Wiederein-
fiihrung der Polizeistunde wurde von einigen als effektive Moglichkeit gesehen, um
die 24-Stunden-Gesellschaft zu durchbrechen und etwas Beruhigung in das Nacht-
leben zu bringen. Andere versprachen sich von dieser Massnahme keine positiven
Effekte.

- Verstirkte Prdasenz und Intervention vor Ort befanden viele der Befragten als
sinnvoll. Die Prasenz kann nicht nur durch die Polizei, sondern auch durch andere
aufsuchende Dienste wie die SIP, PINTO und Sozialarbeitende gewahrleistet wer-
den und kann zur Erhohung des subjektiven Sicherheitsempfindens, zu schnelleren
Interventionen und zur Minderung von Gefahren beitragen. Eingewendet wurde,
dass die starke Prasenz von Sicherheitskriften zum Beispiel an Grossanlidssen auch
Aggression und Gewalt provozieren kann und fiir viele kein Hinderungsgrund
mehr ist, dennoch Gewalt auszutiben.

- Sanktionen fiir Tater/-innen: Einige der Befragten fanden, dass ein gewisses Lo-
sungspotenzial auch im Umgang mit den Tatern/-innen liegt. Es wurde die Ideen
angesprochen, dass Kosten fiir Polizei und Sanitdt von Tatern/-innen mitgetragen
werden sollen und dass Gewalthandlungen mit harteren Sanktionen bestraft wer-
den sollen, um damit eine abschreckende Wirkung zu erzielen.

- Fritherkennung und Friibintervention: Die Forderung von Friherkennung und
Fruhintervention in der Schule oder durch Multiplikatoren wie Jugendarbeiter/-in-
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nen und Eltern wurde vereinzelt als potenziell wirksam beurteilt. Auch Mass-
nahmen wie eine verpflichtende Gewaltberatung fur auffillige Tédter/-innen konn-
ten vorbeugend wirken.

- Allgemeine Informationskampagnen wurden zumeist als wenig wirkungsvoll ange-
sehen. Jedoch wurde von einigen der Fachpersonen eine verstarkte und gezielte In-
formierung der Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu den Risiken und negati-
ven Folgen des iibermassigen Alkoholkonsums und des Mischkonsums gefordert.

- Normenwandel: Die gesellschaftliche Haltung gegenuber iibermassigem Alkohol-
konsum, Trinkstil sowie Gewalthandlungen wurde ebenfalls angesprochen. Es
wurde bemerkt, dass Massnahmen auf einen Gesinnungswandel zielen missten,
der die Akzeptanz und die ,,Coolness“ von ubermassigem Alkoholkonsum verrin-
gert. Gleichzeitig wurde bemerkt, dass Alkoholkonsum nicht tabuisiert oder gene-
rell verboten werden sollte, da er erstens zur schweizerischen Kultur dazugehort
und zweitens ein Verbot ungewolltes Verhalten provozieren konnte. Vielmehr soll-
te ein gut informierter, verantwortungsvoller Trinkstil gefordert werden. Zudem
wurde in den Gesprichen vereinzelt die Forderung der Fihigkeit, mit Konflikten
umzugehen, Zivilcourage auszuiben und Empathie zu verspiiren, als wichtige
Massnahme zum Umgang mit Gewalt angesprochen.

Generell kann aus den Expertengesprachen gefolgert werden, dass weder regulierende,
repressive noch praventive Massnahmen alleine als zielfihrend erachtet werden, son-
dern dass eine Kombination verschiedener Massnahmen als sinnvoll erachtet wird.
Strukturellen Massnahmen (z.B. Preisregulierung) wird ein hoheres Erfolgspotenzial
zugesprochen als verhaltensorientierten Massnahmen (z.B. Aufklirungskampagnen).
Zudem wird die Zusammenarbeit der Akteure im offentlichen Raum (Polizei, Sicher-
heitsdienste, SIP, Sozialarbeit, Clubbetreibende usw.) als ein wichtiger Erfolgsfaktor
fiir Losungsansitze erachtet.

3.3 CHARAKTERISIERUNG VON ALKOHOL UND
GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse zur Forschungsfrage F3 , Lassen sich Ge-
walthandlungen im offentlichen Raum, die mit Alkobolkonsum assoziiert sind, charak-
terisieren?“ dargestellt. In der Online-Befragung wurde ein Teil der Polizeiangestellten
(Fragebogenversion A) gebeten, sich an den zeitlich letzten alkoholassoziierten Vorfall
im 6ffentlichen Raum zu erinnern und diesen zu beschreiben.” Diese Antworten bilden
die wichtigste Grundlage fiir die Ergebnisse der Online-Befragung in diesem Abschnitt.

3.3.1 ART DER GEWALTHANDLUNG

Im Folgenden werden die zeitlich letzten alkoholassoziierten Vorfille hinsichtlich der
Gewaltformen und Deliktskategorien beschrieben. Abschliessend wird dargestellt, wo-
rauf die Polizeiangestellten die Beurteilung, dass es sich um einen alkoholassoziierten
Vorfall handelt, stiitzen.

71
Es liegen Angaben von 609 Polizeiangesteliten vor.
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Formen von Gewalt

Bei den genannten alkoholassoziierten Vorfillen standen sowohl verbale Gewalt (An-
schuldigungen, Beschimpfungen, Beleidigungen) (72%) als auch korperliche Gewalt
gegen Personen (61%) im Vordergrund. Weniger hdufig handelte es sich um Gewalt
gegen Objekte (32%) und psychische Gewalt (Drohung oder Erpressung) (15%). Nur
selten waren Waffen im Spiel (7%).” In rund einem Drittel (32%) der genannten Fille
gaben die Befragten an, dass es sich bei den Vorfillen (auch) um Gewalt gegen Polizei-
angestellte handelte.”

Deliktskategorien

Wie die nachfolgende Darstellung D 3.4 zeigt, wurden die 537 zeitlich letzten Vorfille
am haufigsten den Deliktskategorien Streitigkeit, Tatlichkeit, Ruhestérung, Korperver-
letzung und Sachbeschiadigung/Vandalismus zugeordnet. Rund die Halfte der genann-
ten Vorfille umfasste dabei mehr als eine Deliktskategorie.

D 3.4: Deliktskategorien des zeitlich letzten alkoholassoziierten Vorfalls im

offentlichen Raum

Streitigkeit (N = 297)

Ttlichkeit (N = 202) |

Ruhestérung (N = 198) |

Kérperverletzung (N = 128)
Sachbeschadigung/Vandalismus (N = | 16)
Drohung/Erpressung (N = 52)
Einbruch/Diebstahl (N = 26)
Sexualdelikte (N = 22)

Raub (N = 17)

Nétigung (N = 14)

Aussergewohnliche Todesfélle (N = 7)

T T

0 50 100 150 200 250 300 350

B einziges Delikt  @kombiniert mit anderen Delikten

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage A1, Mehrfachantworten moglich; Anzahl giltiger Fille N = 537.
Legende: Die hellroten Abschnitte kennzeichnen den jeweiligen Anteil an Mehrfachnennungen pro De-
liktskategorie. Ruhestorungen und Streitigkeiten sind hdufig an Vorfillen beteiligt, die auch Tatlichkeiten

und/oder Korperverletzungen umfassen.
Werden die Deliktskategorien nach Schweregrad geordnet, so machten Vorfille mit

Korperverletzungen und/oder Titlichkeiten (und evtl. weiteren Deliktskategorien) rund
die Hilfte der beschriebenen Vorfille aus (48%). Ruhestorungen und/oder Streitigkei-

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage A2, Mehrfachantworten moglich; N = 541.
Quelle: Online-Befragung 2013, Frage A2; N = 579.
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ten (ohne Korperverletzung oder Tatlichkeit) ergaben weitere 37 Prozent und Sachbe-
schidigungen/Vandalismus (ohne eine der bisher genannten Deliktskategorien) 6 Pro-
zent.” Mit diesen drei Typen von Deliktskombinationen werden 91 Prozent der zeitlich
letzten Vorfille erfasst. Bei den zeitlich letzten Vorfillen zeigen sich demnach wieder
die fiinf hdufigsten Delikte, wie sie schon fiir die Referenzwoche von allen befragten
Polizeiangestellten berichtet worden waren (vgl. Abschnitt 3.2.1).

In der Befragung 2007 waren diese Deliktskategorien ebenfalls unter den funf hiufigs-
ten bei 81 beschriebenen Vorfillen. Sogar die Rangfolge war sehr ahnlich mit Tatlich-
keit kurz vor Ruhestorung/Streit (damals zusammengefasst), dann Korperverletzung
und Sachbeschidigung/Vandalismus. 2007 war die Befragung nicht auf den o6ffentli-
chen Raum beschrankt und an dritter Stelle fand sich unter den Deliktskategorien noch
hausliche Gewalt, welche fast einem Drittel der Fille zugeordnet wurde. 2013 wurde
hiusliche Gewalt bei der Beschreibung der zeitlich letzten Vorfille ausgeschlossen. Es
wurde jedoch im ersten Teil des Fragebogens erhoben, wie viele Gewalthandlungen
insgesamt und mit Alkohol im Spiel den Polizeiangestellten in der Referenzwoche be-
gegnet waren (vgl. Abschnitt 3.2.1).

Erkennen von Alkoholeinfluss

Die Polizeiangestellten gaben am haufigsten an, den Alkoholkonsum anhand von typi-
schen Verhaltensauffilligkeiten erkannt zu haben (66%) und/oder gerochen zu haben
(70%). Ein Alkoholtest wurde in 37 Prozent der Falle durchgefiihrt, am haufigsten bei
Einbruch/Diebstahl (64%) und am wenigsten hdufig bei Sexualdelikten (25%). Bei
Ruhestorungen und Streitigkeiten wurden Alkoholtestes etwas weniger haufig durchge-
fithrt (31% und 36%) als bei Tatlichkeit und Korperverletzungen (44% und 47%). Bei
Sachbeschidigungen wurde in 40 Prozent der Fille ein Test durchgefihrt. In einem
Viertel aller Fille wurde konkret nachgefragt und in 5 Prozent beruhte die Einschait-
zung ,Alkohol im Spiel“ auf einer blossen Vermutung.” Ob bei dem Vorfall ausser
Alkohol auch noch Drogen im Spiel waren, konnte bei der Mehrheit der Vorfille
(59%) nicht eingeschitzt werden.”

Regionale Unterschiede

Es wurde untersucht, ob relevante Unterschiede zwischen den Polizeikorps und den
Haupteinsatzgebieten beziiglich der genannten zeitlich letzten alkoholassoziierten De-
likte bestehen. Es zeichnet sich ein relativ einheitliches Bild zwischen den Polizeikorps,
mit der Ausnahme, dass die Befragten der Police Cantonale de Genéve deutlich weniger
alkoholassoziierte Vorfille von Titlichkeit und Streitigkeit nannten als die anderen
Polizeikorps (vgl. Darstellung DA 3 im Anhang). Nach Einsatzgebiet zeigten sich keine
auffalligen Unterschiede (vgl. Darstellung DA 4 im Anhang).

7 Quelle: Online-Befragung 2013, Frage Al, Mehrfachantworten moglich; N = 537.

75
Basis sind 520 zeitlich letzte Vorfille mit Angaben zur Deliktskategorie (Frage Al) und zum Erkennen von Alkohol im Spiel (Frage
A10), bei beiden Mehrfachnennungen méglich.

76
Bei 17 Prozent der Vorfille waren nach Angaben der Befragten neben Alkohol weitere Drogen im Spiel, bei 24 Prozent der

Vorfille war das nicht der Fall. Quelle: Online-Befragung 2013, Frage Al'l; N = 551.
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3.3.2 BETEILIGTE PERSONEN
Dieser Abschnitt widmet sich der Beschreibung von involvierten Personen, Ta-
tern/-innen und Opfern in alkoholassoziierten Vorfillen.

Involvierte Personen

In der Halfte der beschriebenen zeitlich letzten Vorfille war eine kleinere Gruppe (drei
bis zehn Personen, Tater/-innen und Opfer) in die Gewalthandlung involviert (51%).
Ein knappes Drittel der Vorfille betraf zwei Personen (30%) und ein Sechstel waren
Vorfille mit einer einzelnen Person (15%).” Am hiufigsten war eine Person der/die
Tater/-in (44%), in einem Viertel der Fille waren es zwei Personen (26%) und etwas
seltener kleinere Gruppen (18%).” In etwas mehr als einem Drittel der genannten Vor-
falle (36%) handelte es sich gemiss Aussagen der Polizeiangestellten um Gewalt zwi-
schen verschiedenen Gruppen. In einem weiteren Drittel der Vorfaille handelte es sich
bei den Vorfillen (auch) um Gewalt gegen Polizeibeamte.”

In gut drei Vierteln der Fille (77%) war mindestens eine/-r der Tater/-innen alkoholi-
siert und zu einem Drittel mindestens eines der Opfer. Wenn das/die Opfer alkoholi-
siert war(en), hatte(n) fast immer auch der/die Tater/-in beziehungsweise die Ta-
ter/-innen Alkohol konsumiert. In einem Sechstel der Fille war mindestens eine Dritt-
person alkoholisiert und bei rund einem Fuinftel der Fille konnte keine Aussage getrof-
fen werden, wer alkoholisiert war.”

In den Expertengesprdchen konnten die Fachpersonen aus ihrer Erfahrung bestitigen,
dass bei alkoholassoziierten Vorfillen haufiger Gruppen und seltener Einzeltiter/-innen
involviert sind. Die Dynamik und die Beziehungsmuster innerhalb einer Gruppe oder
zwischen verschiedenen Gruppen kénnen in solchen Fillen ausschlaggebend sein fur
Gewalthandlungen. Es kann zwar vorkommen, dass sich die Gewalt auf ein unbeteilig-
tes Opfer richtet, das sich zur falschen Zeit am falschen Ort befindet, haufiger aber
kennen sich die Gruppen bereits oder es kam bereits vor der Ausschreitung zu Interak-
tionen zwischen den Beteiligten.

Soziodemografische Merkmale

Die Darstellung D 3.5 zeigt die soziodemografischen Merkmale der Tater/-innen und
Opfer, die in die beschriebenen Vorfillen involviert waren. Bei den meisten Vorfaillen
waren ausschliesslich (69%) oder mehrheitlich mannliche Tater (18%) beteiligt. Glei-
ches gilt bei den Opfern. Allerdings waren bei einem Drittel der Vorfille auch Frauen
als Taterinnen involviert. Eine ausschliessliche und mehrheitliche Beteiligung war je-
doch selten (6%). Bei den Opfern sind Frauen etwas stirker vertreten als bei den Ti-
tern/-innen. In 15 Prozent der Vorfille handelte es sich ausschliesslich und mehrheitlich
um weibliche Opfer, insgesamt waren Frauen als Opfer in 39 Prozent der Vorfille be-
troffen. Tédter/-innen im Alter von 19 bis 24 Jahren waren am hiufigsten an den Vor-
fallen beteiligt (49%), gefolgt von der Altersgruppe der 25- bis 34-Jahrigen (31% der

77
Quelle: Online-Befragung 2013, Frage Aé; N = 553.
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Quelle: Online-Befragung 2013, Frage Aé; N = 555.

9
’ Quelle: Online-Befragung 2013, Frage A2; N = 574 und Frage A2; N = 579.

80
Quelle: Online-Befragung 2013, Frage A7; N = 553.
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Vorfille). Jugendliche unter 19 Jahren waren vergleichsweise selten vertreten. Die Al-
tersverteilung der Opfer dhnelt derjenigen der Tater/-innen.

D 3.5: Soziodemografische Merkmale der Tdter/-innen und Opfer

(Ausschliesslich) weiblich O Opfer (N=499)

Mehrheitlich weiblich B Tater/-innen (N=556)

Etwa gleich verteilt

Geschlecht

Mehrheitlich mannlich

(Ausschiiessich) mannich | — 5

Alter als 64 Jahre I 1%

35 bis 64 Jahre 8%

: 27%
25 bis 34 Jahre 3%

Alter

|9 bis 24 Jahre

|6 bis |8 Jahre

JUnger als 16 Jahre

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Online-Befragung 2013, Fragen A8 und A9. Da sowohl Einzelpersonen als auch Gruppen Ti-

ter/-innen und/oder Opfer sein konnen, sind Angaben zum Alter in Form von Mehrfachantworten.

In der Befragung 2007 unterscheidet sich das soziodemografische Muster der Beteilig-
ten von diesen Ergebnissen insofern, als dass damals eine deutlich hohere Gleichbeteili-
gung der Geschlechter (30%) berichtet wurde. Dies diirfte am Einbezug von hauslicher
Gewalt und der fehlenden Unterscheidung nach Titer/-innen und Opfer liegen. Bei der
Altersverteilung war auch 2007 die Altersgruppe der 19- bis 24-Jihrigen fiihrend, ge-
folgt von den 25- bis 34-Jahrigen und Personen, die ilter als 34 Jahre sind.

In den Expertengesprichen wurde angefithrt, dass bei alkoholassoziierten Gewalthand-
lungen im offentlichen Raum typischerweise gleichaltrige und gleichgeschlechtliche
Gruppen involviert sind. Die Interviewpartner/-innen bestdtigten, dass Minner viel
haufiger in solche Vorfille involviert sind als Frauen. Einige der Interviewten merkten
jedoch an, dass bei jungen Frauen in den letzten Jahren ein stirkerer Alkoholkonsum
festgestellt werden konnte und die Gewaltbereitschaft, insbesondere die verbale Ge-
walt, zugenommen hat.

In Bezug auf das Alter der involvierten Personen konnten die Fachpersonen mehrheit-
lich bestdtigen, dass bei alkoholassoziierten Gewalthandlungen im o6ffentlichen Raum
insbesondere junge Erwachsene zwischen 18 und ungefihr 30 Jahren involviert sind.
Einige der Befragten gehen davon aus, dass die Altersgrenze bereits bei den 16- bis 17-
Jahrigen anzusetzen ist; andere konnten dies aus ihrer Erfahrung in der Praxis nicht
bestitigen. Im Zusammenhang mit dem Thema Alkohol und Gewalt bei Jugendlichen

ALKOHOL UND GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM 45



INTERFACE / HOCHSCHULE LUZERN

wurden verschiedene Elemente angesprochen: Aufgrund von strafrechtlichen Unter-
schieden kommt es bei den unter 18-Jihrigen deutlich weniger hdufig zu Anzeigen als
bei den tber 18-Jihrigen, was die Anzahl der tatsichlichen Vorfille auch verzerren
kann. Den uber 18-jahrigen Personen stehen meist mehr finanzielle Mittel zur Verfi-
gung und der Zugang zu Bars und Clubs steht ihnen frei. In den frithen Morgenstun-
den rund um die Ausgehmeilen, wenn viele alkoholassoziierte Vorfille stattfinden,
befinden sich deshalb vor allem junge Erwachsene vor Ort und nicht minderjihrige
Personen. Schliesslich wurde festgestellt, wie in der Literatur beschrieben (vgl. Ab-
schnitt 3.1), dass sich vor allem das Trinkverhalten verindert hat und bei Jugendlichen
der uibermissige Alkoholkonsum und das Binge Drinking zunehmend problematisch
sein kann, hier wird jedoch ein Zusammenhang mit Gewalt in Frage gestellt.

3.3.3 ZEIT DES AUFTRETENS
In diesem Abschnitt steht das zeitliche Auftreten alkoholassoziierter Vorfille, ein-
schliesslich Bezug zu Grossveranstaltungen, im Fokus.

Wochentage, Uhrzeit und Saisonalitdt

Rund zwei Drittel der beschriebenen alkoholassoziierten Vorfille traten nachts, zwi-
schen 22 und 6 Uhr, auf. Fast die Hilfte der genannten Vorfille ereignete sich entwe-
der Freitagnacht oder — noch hiufiger — Samstagnacht. Deutlich weniger Vorfille wur-
den tagsiiber oder auch in den frithen Abendstunden registriert (vgl. Darstellung
D 3.6).

D 3.6: Zeit des Auftretens der zeitlich letzten alkoholassoziierten

Gewalthandlung
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Quelle: Online-Befragung 2013, Frage A3; N = 555.
Die meisten nach ihrer Einschatzung gefragten Polizeiangestellten gehen von einer Sai-

sonalitdt alkoholassoziierter Gewalthandlungen aus. Drei Viertel der 690 Befragten
(76 %) schitzten, dass Gewalthandlungen unter Alkoholeinfluss im 6ffentlichen Raum
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zu bestimmten Jahreszeiten besonders hiufig sind.” Dabei wurde der Sommer eindeutig
als die relevanteste Jahreszeit angegeben, gefolgt von Frithjahr und dann Herbst.” Der
Begriindung, dass bei warmem Wetter mehr Leute draussen sind und dass gewisse
Grossveranstaltungen zu bestimmten Jahreszeiten stattfinden, stimmte die grosse
Mehrheit der Befragten zu.”

Basierend auf den Expertengesprichen und den offenen Kommentaren der Online-
Befragung kann gefolgert werden, dass das Auftreten alkoholassoziierter Vorfille im
offentlichen Raum temperatur- und wetterabhingig sein kann. An warmen, schonen
Abenden oder nach einem Wetterwechsel halt sich eine grossere Anzahl Personen
draussen auf, die Personen konsumieren mehr und die Vorfille im 6ffentlichen Raum
nehmen zu. Es wurde jedoch darauf hingewiesen, dass in kilteren Jahreszeiten alko-
holassoziierte Vorfille nicht unbedingt abnehmen, sondern sich in Innenraume wie
Clubs oder gar andere Orte wie Wintersportdestinationen verlagern. Zudem spielt die
Jahreszeit weniger eine Rolle, wenn es sich um Anldsse handelt, bei denen sich viele
Leute im offentlichen Raum aufhalten (z.B. auch an Silvester und an der Fasnacht).
Eine Untersuchung der Luzerner Polizei, welche Gewalt gegen Polizeiangestellte unter
anderem unter Alkoholeinfluss erhebt, zeigt tiber die zwei Jahre 2011 und 2012 keine
saisonalen Schwankungen.*

Grossveranstaltungen

In der Version B des Fragebogens wurde ein Teil der Polizeiangestellten nach ihren
Erfahrungen mit alkoholassoziierten Gewalthandlungen bei Grossveranstaltungen ge-
fragt. Knapp zwei Drittel der Befragten (62%) waren in den letzten zwolf Monaten
mehr als drei Mal bei einer Grossveranstaltung im Einsatz, nur 6 Prozent nie.” Wie die
nachfolgende Darstellung D 3.7 zeigt, ist gemiss Einschitzung der Befragten Alkohol
eher hiufig im Spiel, wenn es bei Bar- und Pubfestivals, Sportanldssen und Feierta-
gen/Neujahr zu Gewalthandlungen kommt. Etwas weniger haufig wird Alkohol bei
Demonstrationen und Musikanlidssen im Freien in Zusammenhang mit Gewalt ge-
bracht. Eher selten ist dies der Fall bei Gewalthandlungen an grossen Vereinsanlissen,
Musikanldssen in Hallen/Stadien und Volksfesten/Brauchtum und bei politischen An-
lassen.

Die nach Einschitzung der Befragten funf hiufigsten Gewalthandlungen unter Alko-
holeinfluss bei Grossveranstaltungen sind dieselben, die aus dem Polizeialltag berichtet
werden (vgl. Abschnitte 3.2.1 und 3.3.1), namlich Streitigkeit, Tatlichkeit, Sachbe-
schidigung/Vandalismus, Korperverletzung und Ruhestérung.” Jugendliche (16 bis 18
Jahre) und junge Erwachsene im Alter von 18 bis 24 Jahre werden bei Grossveranstal-
tungen als hiufigste Beteiligte an Gewalthandlungen unter Alkoholeinfluss gesehen.”

8
‘ Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B3; N = 690.

82
Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B3, Mehrfachantworten méglich; N = 523.

83
Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B3, Mehrfachantworten méglich; N = 523,

84
Personliche Kommunikation von R. Kirchhofer von der Luzerner Polizei zu Ergebnissen des Projekts ,,Gewalt und Aggression

gegen die Mitarbeitenden der Luzerner Polizei”, 13.11.2013.

85
Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B6; N = 687.

8
¢ Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B8, Mehrfachantworten méglich; N = 689.

87
Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B10; N = 685 und Frage B10, Mehrfachantworten maéglich; N = 581.

ALKOHOL UND GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM

47



INTERFACE / HOCHSCHULE LUZERN

Nach Ansicht beinahe aller Befragten (93%) sind Minner besonders hiufig bei alko-
holassoziierter Gewalt an Grossveranstaltungen beteiligt.”

D 3.7: Einschiatzung zu Alkoholkonsum bei Gewalthandlungen an Grossver-

anstaltungen

Bar- und Pubfestivals (N = 683)
Sportanldsse (N = 670)

Feiertage/Neujahr (N = 666)

Demonstrationen (N = 668)

Musikanldsse im Freien (N = 667)

Brauchtum und Volksfeste (N = 659)

Grosse Vereinsanldsse (N = 645)

Musikanldsse in Hallen/Stadien (N = 658)

Andere (N = 142) |

Politische Anldsse (N =652)
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BIst eher hdufig  @lst eher selten O Weiss nicht

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B7.

Ein so genanntes Vorgliihen, also Alkoholkonsum bereits vor einer Veranstaltung, wird
vor allem bei Sportveranstaltungen (72%) sowie Bar- und Pubfestivals (62%) als eher
hdufig erachtet. Etwas seltener ist dies der Fall bei Feiertagen/Neujahr (53%), Mu-
sikanldssen im Freien (48%) und Demonstrationen (43%). Bei Musikanlassen in Hal-
len, grossen Vereinsanldssen, Brauchtum und Volksfesten und politischen Anlidssen
wird das Vorglithen als wenig bedeutend eingestuft (weniger als 30% gaben an, dass
dies eher hiufig der Fall sei).”

In den Expertengesprichen sind fiir einige der interviewten Fachpersonen Grossanlisse
deshalb problematisch, weil sich eine grosse Menge von Personen auf einem engen
Raum aufhilt und sich dadurch das Konfliktpotenzial erhéht. Die Gruppendynamik
kann zudem Ausschreitungen beglinstigen. Andere Interviewpartner/-innen hielten
entgegen, dass Grossanldsse gleiche Muster aufweisen wie Ausgehmeilen und sich des-
halb nicht stark vom ,,ganz normalen Wahnsinn“ des Alltagsgeschifts unterscheiden.
Betont wurde, dass in Bezug auf Alkohol und Gewalt die Art der Grossveranstaltung
entscheidend ist. Als besonders problematisch wurden Fussball- und Eishockeyspiele
angesehen, da sie Emotionen schiiren und ,Feindbilder® generieren konnen. Jedoch
spielt bei Gewalthandlungen von Hooligans an solchen Sportanldssen Alkohol kaum
eine Rolle. An vielen anderen Grossveranstaltungen wie beispielsweise Turnfesten,

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage BI I; N = 689.

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B9; N variiert.
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Musikfestivals oder Strassenfesten wird zwar viel Alkohol konsumiert, es kommt je-
doch zu wenigen gewalttatigen Auseinandersetzungen. Als mogliche Griinde dafir
wurde von jeweils einer Person genannt, dass an diesen Anladssen sehr viel Sicherheits-
personal aufgeboten wird oder dass die soziale Kontrolle an solchen Anlissen besser
greift. Auch kann das Konfliktpotenzial davon abhingen, welche Werte an einem An-
lass kultiviert werden. Wenn es an dem Anlass darum geht, Personen zu mobilisieren
(z.B. ,Tanz dich frei“-Veranstaltung), dann kann das Aggressionspotenzial hoher sein
als an Veranstaltungen, bei denen die Leute zusammenkommen, um einem gemeinsa-
men Hobby nachzugehen.

3.3.4 ORT DES AUFTRETENS
In diesem Abschnitt interessiert, ob und wenn ja in welchen Gebieten und offentlichen
Raumen sich alkoholassoziierte Vorfille besonders haufig abspielen.

Gebiete des Vorfalls

Die meisten der zeitlich letzten Vorfille, nimlich knapp drei Viertel (72%), spielten
sich in der Stadt ab, wihrend je 13 Prozent in einer Agglomerationsgemeinde und in
einer lindlichen Gemeinde auftraten.” Dies reflektiert auch die Einsatzgebiete der be-
fragten Polizeiangestellten. Allerdings hatte sich auch bei den Personen, deren haupt-
sachliches Einsatzgebiet als Land oder Agglomeration angegeben war, ein betrichtli-
cher Anteil der zeitlich letzten Vorfille in einer Stadt abgespielt (20% respektive 35%).
Von den Gewaltdelikten, die sich in der Stadt ereigneten, spielte sich eine grosse Mehr-
heit (66%) im Stadtzentrum ab. 21 Prozent traten in einem Wohnquartier und 5 Pro-
zent in einem Industriequartier auf.”

Dass Gewalthandlungen unter Alkoholeinfluss besonders haufig im Stadtzentrum auf-
treten, wurde auch von den Polizeiangestellten bestitigt, welche die Version B des Fra-
gebogens ausfiillten. 82 Prozent der Befragten waren der Meinung, dass alkoholassozi-
ierte Gewalthandlungen an typischen Orten besonders hiufig auftreten.” Davon nann-
ten beinahe alle die Stadt als besonders betroffenen Ort.” Innerhalb der Stadt wurde
wiederum von praktisch allen Befragten das Zentrum als besonders relevanten Ort fir
alkoholassoziierte Gewalthandlungen gesehen. Dies ist unabhingig vom jeweiligen
Haupteinsatzgebiet der Befragten. Allerdings fallt auf, dass Polizeiangestellte mit den
Haupteinsatzgebieten Land oder Agglomeration die Agglomerationsgemeinden deutlich
haufiger als betroffene Orte ansahen als die Stadtpolizisten/-innen (rund 60% gegen-

iiber 30% von denjenigen, die bestimmte Orte als typisch erachten).”

Ort des Vorfalls und Brennpunkte

Die nachfolgende Darstellung D 3.7 zeigt den Ort des Auftretens des zeitlich letzten
Vorfalls. Demnach spielten sich die alkoholassoziierten Vorfille am haufigsten auf der
Strasse im Allgemeinen, auf 6ffentlichen Plidtzen oder auf einer Ausgehmeile in der

90
Quelle: Online-Befragung 2013, Frage A4; N = 558.

9
‘ Quelle: Online-Befragung 2013, Frage A4; N = 393.

92
Von 86 Landpolizisten/-innen sind allerdings nur rund 64 Prozent dieser Ansicht. Quelle: Online-Befragung 2013, Frage BI; N =
690.

93
Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B, Mehrfachantworten méglich; N = 565.

94
Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B, Mehrfachantworten méglich; N = 560.
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Nihe von Clubs ab. Bahnhofe, Gastronomiebetriebe und offentliche Parks wurden
deutlich seltener genannt und weitere Ortlichkeiten waren sehr selten.” Hier gab es
keinen Unterschied nach Deliktskategorie. Jeweils rund zwei Drittel der genannten
Vorfille von Streitigkeiten, Tatlichkeiten, Ruhestorungen, Korperverletzungen und
Sachbeschidigungen ereigneten sich entweder auf einer Ausgehmeile, auf einem 6ffent-
lichen Platz oder auf der Strasse.”

D 3.8: Ort des zeitlich letzten Vorfalls und Bezeichnung als Brennpunkt
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Auf einem &ffentlichen Platz (N = 102)
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Quelle: Online-Befragung 2013, Frage A4; N = 551.

Nach Angaben der Befragten ereignete sich knapp die Halfte der zeitlich letzten Vorfal-
le (48%) an Orten, welche ihnen als ,,Hot-spot“ oder Brennpunkt, zu dem sie hiufig
ausriicken miissen, bekannt war. Der Ort des Vorfalls war vor allem dann ein bekann-
ter ,,Hot-spot“, wenn es sich um eine Ausgehmeile, einen Bahnhof/eine Bushaltestelle
oder einen Gastronomiebetrieb handelte. Bei den haufigsten Vorfillen auf der Strasse

oder einem 6ffentlichen Platz war dies deutlich seltener der Fall (rund 40%).”

In Version B wurden die Polizeiangestellten ebenfalls nach ihrer Einschitzung gefragt,
wie viele Gewalthandlungen unter Alkoholeinfluss an bekannten 6rtlichen Brennpunk-
ten stattfinden. Diese Einschitzung unterstitzt generell die Ergebnisse der beschriebe-
nen Vorfille. Die Mehrheit der Befragten (85%) war der Ansicht, dass ungefahr die
Hilfte oder mehr der alkoholassoziierten Gewalthandlungen an bekannten ortlichen
Brennpunkten stattfindet. Ortliche Brennpunkte wurden erliutert als ,,Hot-spots“, das
” Unter ,,andere" Orte wurden zudem héufig Wohnquartiere und Wohngebdude (Vorplatz, Treppenhaus, Innenrdume) angegeben.
Ferner wurden als weitere Orte auch Flughafen, Asylzentren, Parkplatze, 6ffentliche Gebaude wie Zivilschutz- und Industrieanlagen
sowie Orte ausserhalb von Gastronomie- und Clubbetrieben und spezifische 6ffentliche Platze wie Grillstellen, Schrebergartenare-
ale usw. erwdhnt.

91
¢ Quelle: Online-Befragung 2013, Fragen Al und A4; N = 535.

97
Quelle: Online-Befragung 2013, Frage A4.
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heisst Orte, zu denen regelmassig ausgeriickt werden muss. Nur 15 Prozent waren der
Meinung, dass deutlich weniger als die Halfte der Vorfille sich an Brennpunkten ereig-
net.” Die Frage, ob bestimmte 6ffentliche Riume als besonders pridestiniert fiir Ge-
walthandlungen im Zusammenhang mit Alkohol zu bezeichnen sind, bejahten 83 Pro-
zent der Befragten.” Dabei wurden am hiufigsten Ausgehmeilen, Bahnhofe und Bus-
haltestellen sowie offentliche Plitze und Parks genannt.'” Die Strasse sonst spielte in
der Einschitzung der Polizeiangestellten als Brennpunkt eine geringe Rolle. Umgekehrt
ereignete sich nur ein kleiner Anteil der zeitlich letzten Vorfille, die von den Polizeian-
gestellten beschrieben wurden, an Bahnhofen und Bushaltestellen. Die nach ihrer Ein-
schdtzung gefragten Polizeiangestellten stuften hingegen die Bedeutung von Bahnhofen,
Bushaltestellen usw. als sehr relevant ein.

In den Expertengesprichen wurde das Ergebnis der Online-Befragung bestatigt, dass
Orte, die im Zusammenhang mit dem Nachtleben stehen, das heisst Strassen in der
Nihe von Bars sowie die Bars selber, Strassen und Bushaltestellen, die zu den Ausgeh-
meilen fiihren, sowie offentliche Verkehrsmittel (v.a. Nachtziige, -trams, -S-Bahnen),
eine grosse Bedeutung fiur das Auftreten von Alkohol und Gewalt haben. Brennpunkte
sind gemaiss den Interviewpartnern/-innen ,uberall dort, wo sich viele Leute aufhal-
ten“. Offentliche Plitze mit vielen Leuten machen den Ort attraktiv, da sie soziale
Kontakte und Aufmerksamkeit ermoglichen. Belebte 6ffentliche Raume konnen jedoch
auch gewaltmindernd wirken, da die soziale Kontrolle hoher ist. Zudem wirken sich
belebte Plitze positiv auf das subjektive Sicherheitsempfinden aus. Gleichzeitig ist nicht
alleine der Ort ausschlaggebend fir das Auftreten von Gewalt, sondern auch wer be-
ziehungsweise welche Gruppierungen sich an diesem Ort aufhalten.

Die diskrepante Einstufung des Stellenwerts von Bahnhofen in der Online-Befragung
zwischen beschriebenen Vorfillen und Einschitzung der Polizeiangestellten kann zu
einem Teil damit erkliart werden, dass der Bahnhof wie auch die offentlichen Ver-
kehrsmittel nicht in den Einsatzbereich der befragten Polizeiangestellten fallen. In den
Expertengespriachen wurde aus diesem Grund spezifisch nach der Rolle von Alkohol
und Gewalt an Bahnhofen gefragt. Einige Fachpersonen waren der Ansicht, dass Bahn-
hofe als Orte mit sehr hohen Personenfrequenzen fiir mehr Auseinandersetzungen pra-
destiniert sind. Bahnhofe haben zudem in der Stadt wie auch in der Agglomeration und
auf dem Land eine grosse Bedeutung als Treffpunkte. Attraktiv werden grossere Bahn-
hofe im Zusammenhang mit Alkoholkonsum dadurch, dass bis 22 Uhr Alkohol ge-
kauft werden kann. Je nach Lage des Bahnhofs in der Nihe der Innenstadt oder der
Ausgehmeilen kann dieser zu einem Brennpunkt werden. Jedoch wird auch angemerkt,
dass die Bahnhofe sehr gut iiberwacht sind und eine starke Pridsenz von Sicherheitsper-
sonal aufweisen. Im Gegensatz zu anderen offentlichen Plitzen kénnen zudem Perso-
nen aus dem Bahnhof weggewiesene oder mit einem Bahnhofsverbot belegt werden.
Dies kann ein Grund dafir sein, dass Bahnhofe in Bezug auf alkoholassoziierte Ge-
walthandlungen eine weniger bedeutende Rolle spielen als andere 6ffentliche Riume.

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B2; N = 664.
Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B2; N = 690.

100
Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B2, Mehrfachantworten méglich; N = 572.
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3.3.5 REGIONALE UNTERSCHIEDE

Die Ergebnisse zur Charakterisierung der Gewalthandlungen wurden zusitzlich ge-
trennt nach den vier Polizeikorps sowie nach Haupteinsatzgebieten analysiert. Die
Polizeikorps stehen dabei auch indirekt fur die beiden Sprachregionen Deutschschweiz
und Romandie. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass im Kanton Genf seit 2005 bei-
spielsweise ein Alkoholverkaufsverbot ab 22 Uhr gilt und in der Referenzwoche der
Befragung die ,,Féte de la Musique* stattfand. Um Transparenz zu wahren, werden die
Ergebnisse getrennt nach Polizeikorps berichtet. Die regionale Struktur der jeweiligen
Kantone respektive der Stadt Ziirich wird uber die Haupteinsatzgebiete der befragten
Polizeiangestellten reprisentiert, welche eine Einteilung in Stadt, Land und Agglomera-
tion erlauben.

Vergleich der Polizeikorps

Die Rolle von Alkohol bei verschiedenen Deliktskategorien in der Referenzwoche wur-
de in den Polizeikorps insgesamt meist dhnlich berichtet. Deutliche Unterschiede be-
standen bei Ruhestorungen, wo die Police Cantonale de Genéve einen deutlich hoheren
Anteil alkoholassoziierter Gewalthandlungen aufwies, und bei Tatlichkeiten, wo der
Anteil bei der Police Cantonale de Genéve deutlich tiefer und der Anteil der Luzerner
Polizei deutlich hoher ausfiel als der Durchschnitt (vgl. dazu auch Darstellung DA 3 im
Anhang)."”" Bei der Unterscheidung des Orts des Vorfalls nach Polizeikorps war auffil-
lig, dass nur sehr wenige der von der Police Cantonale de Genéve genannten Vorfille
auf Ausgehmeilen stattgefunden hatten, dafir im Vergleich zu den anderen Polizei-
korps hiufiger auf der Strasse im Allgemeinen oder in einem Park (vgl. Darstellung
DA 6 im Anhang).

Die grossten Unterschiede zwischen den Polizeikorps fanden sich bei der Einschitzung
der Wirksamkeit von praventiven Massnahmen. Hier diirften sich am ehesten auch
kulturelle Unterschiede zwischen der Deutschschweiz und der Romandie widerspiegeln.
Diese werden in Abschnitt 3.2.3 ausfithrlicher behandelt.

Vergleich der Haupteinsatzgebiete Stadt, Land und Agglomeration

Die Rolle von Alkohol bei verschiedenen Deliktskategorien in der Referenzwoche wur-
de auf dem Land und in der Agglomeration etwas unterschiedlich berichtet. Auf dem
Land spielte Alkohol bei Ruhestorungen und Streitigkeiten eine geringere Rolle als in
der Stadt. Bei Titlichkeiten war es umgekehrt. Die Beurteilung in der Agglomeration

102

lag jeweils dazwischen (vgl. Darstellung DA 4 im Anhang). ~ Bei der Unterscheidung
des Orts des Vorfalls spielten Ausgehmeilen in der Stadt erwartungsgemass eine grosse-
re Rolle als in der Agglomeration oder auf dem Land. Ansonsten waren die Vorfille
jedoch etwa gleich auf den tibrigen offentlichen Raum verteilt (vgl. Darstellung DA 7

im Anhang).

In den Expertengesprichen wurde im Zusammenhang mit regionalen Unterschieden
vor allem der Aspekt der Personendichte hervorgehoben. Der Alkoholkonsum in der
Bevolkerung auf dem Land, in der Agglomeration und in der Stadt wird als etwa gleich
hoch eingeschatzt. Als ausschlaggebend fiir das Auftreten von alkoholassoziierten Vor-

0
1o Unterschiede statistisch signifikant, Chi-Quadrat-Test, p < 0,05.

102
Unterschiede statistisch signifikant, Chi-Quadrat-Test, p < 0,05.
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fallen wird die Interaktion vieler Personen an grossen Anlissen erachtet. Dorffeste
weisen deshalb in Bezug auf Alkohol und Gewalt starke Ahnlichkeiten zu Festen in
stadtischen Gebieten auf. Urbane Zentren stehen jedoch besonders im Vordergrund, da
sie ein grosses Ausgehangebot aufweisen und viele Personen, auch aus der Umgebung,
anziehen. Zudem kommt es aufgrund der Personenverschiebungen an den Wochenen-
den vermehrt zu Zwischenfillen in Nachtziigen und -bussen, die die Personen wieder
aus der Stadt hinausbringen. Auch Bahnhofe und Haltestellen in der Agglomeration
und auf dem Land konnen zu Brennpunkten werden, wenn sich in der Nacht viele Per-
sonen aufgrund von Anschlussverbindungen dort aufhalten. Die hohere Anonymitit
sowie die tiefere soziale Kontrolle konnen zudem alkoholassoziierte Vorfille in der
Stadt ebenfalls begiinstigen. Die Nutzung des offentlichen Raums kann zudem in der
Stadt intensiver sein und Lirm und Ruhestorung konnen aufgrund der Dichte ein gros-
seres Problem darstellen.

3.4 DARSTELLUNG IN DEN MEDIEN

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse zur Forschungsfrage F4 ,, Wie wird der Zu-
sammenhang von Alkoholkonsum und Gewalthandlungen im offentlichen Raum in der
Medienberichterstattung dargestellt?“ prasentiert.

3.4.1 STRUKTURIERUNG DER BERICHTERSTATTUNG
Strukturiert wird die Berichterstattung massgeblich durch drei Themen, und zwar ers-
tens durch die ,, Tanz dich frei“-Veranstaltung im Mai 2013 in der Stadt Bern, zweitens
die Beratungen zur Revision der Alkoholgesetzgebung in den eidgendssischen Riten
(Fruhjahrssession und Herbstsession 2013), welche von der Veroffentlichung des Be-
richtes ,,Sichere Schweizer Stidte 2025 des Schweizerischen Stidteverbandes'” sekun-
diert werden, und drittens durch mehrere Veroffentlichungen von Studien und Reports
(sehr unterschiedlicher wissenschaftlicher Qualitat) zum Thema Alkoholkonsum. Rund
60 Prozent der Artikel nach erster explorativer Phase bezogen sich explizit (Berichte
uber die Veranstaltung und deren Folgen) oder implizit (Vergleiche mit anderen Veran-
staltungen, Jugendschutz, Vermummungsverbot usw.) auf die ,Tanz dich frei“-
Veranstaltung. Dies kann sowohl auf die mediale Eignung der Geschehnisse bei der
Veranstaltung als auch auf die Wahl des Kantons Bern als Untersuchungsraum fiir
diese Analyse zuriickgefithrt werden.

3.4.2 ,TANZ DICH FREI"-VERANSTALTUNG BERN

Die ,,Tanz dich frei“-Veranstaltung kann in Umfang, Form und Inhalt als wichtigstes
Medienereignis im Sommer 2013 bezeichnet werden, in welchem der Zusammenhang
zwischen Alkoholkonsum, Gewalthandlungen und Stadtraum verhandelt und medial
produziert wurde. Im Medienereignis ,, Tanz dich frei“ verkniipfen sich mehrere The-
men, die bereits durch die Literaturanalyse zum Vorschein traten. So miissen die Ge-
walthandlungen, die im Rahmen der ,Tanz dich frei“-Veranstaltung stattfanden, vor
dem Hintergrund einer veranderten Bedeutung des stidtischen, offentlichen Raumes
und neuartiger Organisationsformen von Erlebnissen und Erlebniserwartungen be-
trachtet werden, die insbesondere die Anonymitit der Akteure befordert. Aus diesem

1 Schweizerischer Stadteverband 2013.
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Grund werden in den folgenden Abschnitten kurz und in beschreibender Art die wich-
tigsten Ereignisse rund um die Veranstaltung dargestellt.

Beschreibung des Anlasses

Im Vorfeld der Veranstaltung wird insbesondere die Sicherheit der Teilnehmenden,
aber auch der Stadtbewohner/-innen in den Medien thematisiert: Fehlende Flucht- und
Rettungswege, die knappe Zeit, um ein Sicherheitskonzept auszuarbeiten, die Gefahr
von Massenpanik oder die Frage, ob die aufgrund von Bauarbeiten auf dem Waisen-
hausplatz und dem Barenplatz provisorisch errichteten Fussgangertuberfiihrungen zwi-
schen den beiden Stadtplitzen dem Druck einer ,tanzenden und wippenden Meute*“”
standhalten werden. Die Behorden erwigen, alle Baugruben entlang der vorgesehenen
Demonstrationsrouten zuzuschiitten. Die anonymen Veranstalter melden sich nicht zu
Wort, im Fokus steht vor allem der Stadtberner Sicherheitsdirektor Reto Nause. Er
spricht einige Tage vor der Veranstaltung mit der Anonymitat der Veranstalter und
ihrem fehlenden Verantwortungsbewusstsein das Thema an, welches die mediale De-
batte nach der Veranstaltung dominieren wird. ,,Wir sollten uns dringend mit den Or-
ganisatoren absprechen und versuchen, die Situation zu beruhigen. (...) Die versperrten
Achsen zwischen dem Waisenhausplatz und dem Barenplatz stellen uns vor ernsthafte

« 105

Sicherheitsprobleme.

Am frithen Abend des 25. Mai 2013 versammeln sich auf dem Vorplatz des alternati-
ven Kulturzentrums Reitschule einige hundert Personen. Im Laufe des Abends und
entlang der Route vermehrt sich die Anzahl der Teilnehmenden zunehmend, bis sich
nach Schitzungen der Polizei bis zu 10°000 Personen versammelt hatten.'” Die Mehr-
heit der Teilnehmenden habe friedlich gefeiert und demonstriert, nur eine Minderheit
von rund hundert aggressionsbereiten Randalierern ging auf Polizisten, Feuerwehrleute
und Angehorige der Sanititspolizei los, teilt die Berner Polizei in ihrem Communiqué
am darauffolgenden Tag mit. Der Berner Sicherheitsdirektor zeigt sich ob der Gewalt
und dem entstandenen Sachschaden ,tief betroffen®, zu Beginn sei die Stimmung noch
frohlich gewesen. ,Spiter in der Bundesgasse habe ich erlebt, was es heisst, wenn pure
Gewalt ausbricht.“'” Erschrocken und ratlos zeigt sich auch Manuel Willi, Chef der
Regionalpolizei Bern, die Polizei habe nichts unversucht gelassen, damit der Anlass
friedlich uber die Buhne gehe. Aber: ,Das Resultat war erniichternd, die massive Ge-

walt war erschreckend.«'®

Die Presse spricht in den darauffolgenden Tagen gar von
einer Aggressionsbereitschaft und ,einer gewalttitigen Auseinandersetzung, wie man
sie in der Schweiz nur selten sieht®,'” die politischen Parteien formulieren erste Lo-

sungsansatze, die von Nulltoleranz und einer Verschirfung des Kundgebungsgesetzes

Gefahr bei ,, Tanz dich frei" — missen Baugruben weg? Berner Zeitung; 4.5.2013, S. 2.

Gefahr bei ,, Tanz dich frei" — missen Baugruben weg? Berner Zeitung; 4.5.2013, S. 2.

Berner Stadtregierung will Randalierer zur Rechenschaft ziehen. Bieler Tagblatt; 27.5.2013.
Vorkommnisse aufarbeiten und Verantwortliche zur Rechenschaft ziehen. Bieler Tagblatt; 27.5.2013.
Vorkommnisse aufarbeiten und Verantwortliche zur Rechenschaft ziehen. Bieler Tagblatt; 27.5.2013.

Social Media auf der Anklagebank. Sonntagszeitung; 2.6.2013.

ALKOHOL UND GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM 54



INTERFACE / HOCHSCHULE LUZERN

uber eine ,seriose Aufarbeitung® und einem ,,Nachtleben Konzept® bis zu einer unab-

hingigen Untersuchung der ,,Angemessenheit des Polizeieinsatzes* reichen. "

Die Rolle von Alkohol

Der Einfluss des Alkohols auf die Gewalthandlungen wird in den Medien kaum thema-
tisiert, vielmehr wird sie als gegeben vorausgesetzt. Dass bei Grossveranstaltungen und
Feierlichkeiten grosse Mengen Alkohol konsumiert werden, ist ein allgemeiner Kon-
sens, der keinen Anlass bietet fiir mediale Debatten und politische Auseinandersetzun-
gen. Sinnbildlich dazu ein Statement des Sicherheitsdirektors Reto Nause, der sich am
Veranstaltungstag besorgt zeigt, ,,weil raue Mengen von Alkohol konsumiert werden
und keine klare Organisation besteht“,"' um anschliessend auf die Anonymitit und das
fehlende Verantwortungsbewusstsein der Veranstalter zu verweisen. Dass Alkohol die

Gewalt mitverantwortet, ist selbstverstindlich.

Gewalttypologien und Folgen

Berichtet wird tiber verschiedene Formen von Gewalt, allem voran Sachbeschidigung,
Korperverletzung, Randale, Vandalismus und Gewalt gegen die Polizei. Die Formen
von Gewalt werden in keinem Artikel weiter prazisiert, insbesondere der Schweregrad
der Korperverletzungen wird nicht weiter ausgefiihrt, es bleibt auch unklar, ob es sich
dabei um Verletzungen der angegriffenen Polizei- und Rettungskrifte oder um Verlet-
zungen auf Seiten der Demonstrierenden handelt. Offen bleibt die Anzahl kleinerer
Unfille und Selbstunfille, die bei Grossveranstaltungen zu erwarten sind. Mehrere
Artikel sprechen von 50 Verletzten (eine Zahl, die am Sonntag von der Schweizerischen
Depeschenagentur [SDA] veroffentlicht wird), im Laufe der ersten drei Tage wird die
Zahl mehrmals korrigiert. Anschliessend wird die Anzahl und Schwere der Korperver-
letzungen, aber auch der entstandene Sachschaden nicht weiter thematisiert. Etwas
prazisere Angaben liefert das Berner Inselspital. 61 Menschen mussten in dieser Nacht
verarztet werden, dies sei viermal mehr als in einer normalen Samstagnacht im Monat
Mai. 50 Personen wurden im Zusammenhang mit der Demonstration verletzt — davon
30 Kundgebungsteilnehmende oder Passanten/-innen und 20 Polizisten/-innen. ,,Die
Demo verursachte sogar mehr Arbeit als die Partys an Silvester“ schreibt anschliessend

' Ebenso variieren die Schitzungen der entstandenen Schadenskos-

114

die Berner Zeitung.
ten, sie bewegen sich zwischen 1,3 Millionen Franken'” und 2 Millionen Franken.
Von rechtlicher Relevanz sind die Tatbestinde Sachbeschadigung, Korperverletzung,
Gewalt und Drohung gegen Beamte sowie Landfriedensbruch. Die Staatsanwaltschaft
des Kantons Bern eroffnet wegen diesen vier Straftatbestinden eine Strafuntersuchung
gegen Unbekannt, wobei es sich bei der Sachbeschiadigung um das Offizialdelikt der
qualifizierten Sachbeschidigung handelt.

Fur einen Vergleich der unterschiedlichen politischen Positionen, vgl. , Tanz dich frei: Chropflddrete und erste Lehren im Stadtrat.
Berner Zeitung; 7.6.2013, S. 2. Und: ,,Sprachlos ob so viel sinnentleerter Gewalt". Bemer Zeitung; 7.6.2013.

Die grosste Jugenddemo seit den 80er-Jahren. Sonntagszeitung; 3.6.2013.

,, Tanz dich frei" kostet 2 Millionen. Berner Zeitung; 27.6.2013, S. I.

., Tanz dich frei" kostet Uber 1,3 Millionen Franken. Berner Zeitung; 20.6.2013, S. I.

,, Tanz dich frei" kostet 2 Millionen. Berner Zeitung; 27.6.2013, S. |.
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Das Problem der Anonymitédt

Die Veranstaltung kennt aufgrund der neuen Mobilisierungsformen, welche die sozia-
len Medien wie Facebook und Twitter ermoglichen, nur einen anonymen Veranstalter.
Im Nachgang der Ereignisse werden vor allem die Anonymitit der Veranstalter und die
fehlende Zuweisbarkeit der Verantwortung thematisiert. Sven Gubler, Direktor der
Bern City Vereinigung, akzeptiert das fehlende Verantwortungsbewusstsein der jugend-
lichen Veranstalter an einer von der Tageszeitung Bund einberufenen Podiumsdiskussi-
on nicht: ,Es ist doch legitim, Freiraume zu fordern, aber Junge miissen lernen, dass

“'" Die regionale Staats-

man Verantwortung iibernimmt, wenn man etwas organisiert.
anwaltschaft Bern-Mittelland prift anschliessend gar rechtliche Schritte gegen das Un-
ternehmen Facebook.'® Das Bieler Tagblatt titelt bereits am darauffolgenden Montag:

Sall7

»Wo bleibt die Verantwortung und spricht den jugendlichen Organisatoren wie

w !l

den Randalierern ,,jegliches Verantwortungsbewusstsein“'" und den ,,Sinn fiir die De-

mokratie“'” ab.

Offentliche Fahndung

Am Montag 27. Mai 2013 entscheidet der Gemeinderat der Stadt Bern an einer Son-
dersitzung, eine offentliche Fahndung zu lancieren, und hofft dabei auf die Unterstut-
zung der Offentlichkeit. Er ruft die Bevolkerung auf, aufschlussreiches Video- und
Fotomaterial ' den Strafbehorden zur Verfiigung zu stellen. Die entsprechende Publi-
kation des eingegangenen Beweismaterials wird vom 17. Juni bis zum 12. Juli 2013 auf
der Webseite der Kantonspolizei veroffentlicht.” 93 Fotos von 49 mutmasslichen Van-
dalen werden mit einem Meldeformular veroffentlicht. Die Mediensprecherin der Kan-
tonspolizei Bern, Corinne Miller, konstatiert ,Es ist die bisher grosste offentliche

« 122

Fahndung im Kanton Bern. Insgesamt werden mit der offentlichen Fahndung

81 Tatverdichtige ermittelt, darunter 14 Jugendliche. ”

Auswirkung auf weitere Grossanldsse

Die Geschehnisse an der ,, Tanz dich frei“-Veranstaltung werden in den folgenden Mo-
naten zur Richtschnur fiir weitere Grossanldsse. Im Gegensatz zur ,,Tanz dich frei“-
Veranstaltung kenne beispielsweise das Eidgenossische Schwingfest einen verbindlichen
Veranstalter. ,,Ab 03.00 Uhr in der Friih ist die Party in den Festzelten vorbei. Damit
nicht genug: Wir verkaufen keine Shots und Drinks, damit es nicht wie am Ballermann
zu- und hergeht“," erzihlt Hannes Imboden, Verantwortlicher fiir das Festgelinde,
der Gratiszeitung 20 Minuten und fligt an, man habe von den Missstinden am vergan-
genen Eidgenossischen Fest und den ,,Auswiichsen von Bern® gelernt. Auch die Ziir-

cher Grossanldsse Ziiri-Fiascht und Streetparade grenzen sich ab, machen ein Sicher-

Podium uber ,, Tanz dich frei*. Berner Zeitung; 4.6.2013.

Social Media auf der Anklagebank. Sonntagszeitung; 2.6.2013.

Wo bleibt die Verantwortung? Bieler Tagblatt; 27.5.2013, S. 4.

Wo bleibt die Verantwortung? Bieler Tagblatt; 27.5.2013, S. 4.

Wo bleibt die Verantwortung? Bieler Tagblatt; 27.5.2013, S. 4.

Berner Stadtregierung will Randalierer zur Rechenschaft ziehen. Bieler Tagblatt; 27.5.2013.
Entscheid zu gross angelegter Offentlichkeitsfahndung. Bieler Tagblatt; |1.6.2013.

,, Tanz dich frei"-Krawallmacher an den Pranger. Berner Zeitung; 12.6.2013, S. 9.
Einstellung der 6ffentlichen Fahndung. Bieler Tagblatt; |1.7.2013.

Wir wollen kein Ballermann in Burgdorf. 20 Minuten; 14.8.2013.
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heitskonzept und ,,sind auf besondere Vorkommnisse“ vorbereitet oder ,ziehen ein

anderes Publikum® an."”

3.4.3 REVISION DER ALKOHOLGESETZGEBUNG

Vom Umfang der Berichterstattung her kann die Totalrevision der Alkoholgesetzge-
bung im eidgenossischen Parlament als zweitwichtigstes Ereignis bezeichnet werden.
Das geltende Alkoholgesetz ist seit 1933 in Kraft.

Beschreibung des Anlasses

Die eidgenossischen Rite debattieren in der Herbstsession 2013 iber die revidierte
Gesetzgebung; das revidierte Gesetz soll Anfang 2015 in Kraft treten. Leitthemen der
Debatte sind die Pravention, insbesondere von Alkoholmissbrauch durch Jugendliche,
und der Schutz der einheimischen Produzenten. Der Vorschlag des Bundesrates sieht
eine Liberalisierungen bei Import und Herstellung von Ethanol und Spirituosen vor. Im
Gegenzug soll der Verkauf von Alkohol an die Konsumenten strengeren Auflagen un-
terstellt werden, er schligt beispielsweise ein nachtliches Verbot von Alkoholverkauf
von 22.00 Uhr bis 06.00 Uhr vor und will zudem wihrend dieser Zeiten auch die ver-
billigte Abgabe von alkoholischen Getrianken an sogenannten ,,Happy Hours“ verbie-
ten. Die Revision soll zudem eine rechtliche Grundlage fiir Testkdufe legen. Im Friih-
jahr 2013 hatte die vorberatende Kommission des Nationalrates das Gesetz gutgeheis-
sen. Branchenvertreter wie Gastrosuisse sprachen sich dagegen aus, Priaventionsver-
bande wie das Blaue Kreuz dafiir.

Waihrend der Stinderat im Mirz 2013 den Praventionsgedanken mit der Einfithrung
eines Mindestpreises und des nichtlichen Verkaufsverbotes noch stiarker gewichtet,
lehnt der Nationalrat in der Herbstsession sowohl die Festlegung eines Mindestpreises,
das Verbot von ,Happy Hours“, strengere Werbeauflagen fiir Wein und Bier als auch
das Nachtverkaufsverbot deutlich mit 114 zu 59 Stimmen ab. ™

Alkoholproblematik heisst Jugendproblematik

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sich bei der Berichterstattung um
die Revision der neuen Alkoholgesetzgebung die beiden Kategorien Jugend- und Wirt-
schaftsinteressen gegeniibertreten. Das Thema Gewalt wird kaum thematisiert, wie
selbstverstindlich gehort es dazu, wenn die Debatte auf das richtige Mass an Jugend-
schutz fokussiert. Wihrend sich SP-Nationalritin Bea Heim mit ,ihrem Latein am
Ende“" fiihlt und meint: ,Heute ist ein schwarzer Tag fiir den Jugendschutz. Jetzt
haben wir ein Gesetz, dass die Jungen gar noch mehr zum Alkoholtrinken animiert.“,'”
aussert sich die Generalsekretdrin des Fachverbands Sucht, Petra Baumberger, besorgt:
»Heute steht die Schweiz noch hinter Luxemburg und Malta auf der Skala der Lander,
die am liberalsten mit dem Alkohol umgehen. Jetzt hat sie die besten Chancen, sich
bald an der Spitze wiederzufinden und zum neuen Alkohol-Eldorado Europas zu wer-

den.“" Die Alkoholproblematik ebenso auf die Jugend beziehend, dussert sich SVP-

Wir wollen kein Ballermann in Burgdorf. 20 Minuten; 14.8.2013.
SDA. Nachts darf weiter Alkohol verkauft werden. Berner Zeitung; 20.9.2013, S. 14.
Pomper, D.: ,,Ein schwarzer Tag fiur den Jugendschutz". 20 Minuten; 19.9.2013.

Pomper, D.: ,,Ein schwarzer Tag fir den Jugendschutz". 20 Minuten; 19.9.2013.
Pomper, D.: ,,Ein schwarzer Tag fir den Jugendschutz". 20 Minuten; 19.9.2013.
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Nationalriatin Sylvia Fluckiger: ,,Verantwortlich fiir den Alkoholkonsum der Jungen
sind die Eltern. Diese sollten ihren Kindern einfach nicht so viel Taschengeld geben.“"
Andere Losungsansitze fiir das Jugendproblem Alkohol nennt der Direktor von Pro
Juventute, Stephan Oetiker: ,,Die Diskussion uber gesetzliche Regulierungen dreht sich
im Kreis. Jugendliche miissen lernen, verantwortungsbewusst mit Alkohol umzugehen.
Dafur braucht es Programme zur Kompetenzforderung und keine neuen Generalverbo-

« 131

te Er spannt die Losungsansitze dabei noch etwas weiter und fordert eine Diskus-
sion tiber das Anrecht auf kinder- und jugendfreundliche Lebensraume. ,,Rayonverbo-
te, Ausgangssperren, fehlende Begegnungsplatze, Wegweisungen von offentlichen Plat-

zen sind kein Weg, Jugendliche verantwortungsbewusst in die Gesellschaft einzubin-

den«."”

3.4.4 VERSCHIEDENE STUDIEN

Als weiteres Diskursereignis kann die Berichterstattung iiber verschiedene Studien zu-
sammengefasst werden, die zum Thema Alkoholkonsum veroffentlicht wurden. Ob-
wohl die Anzahl der Artikel, welche sich auf Studien beziehen, im Vergleich zu den
anderen beiden grossen Themen ,Tanz dich frei“ und Revision des Alkoholgesetzes
relativ bescheiden ist, und die Studien aus einer wissenschaftlichen Perspektive sehr
unterschiedliche Qualitit aufweisen, besteht in der Medienberichterstattung ein Be-
diirfnis nach wissenschaftlich fundierten Angaben und Erklirungen. Haufig bleibt es
allerdings unklar, welche Aussagen aufgrund welcher Studien und welche aufgrund
eigener Recherchen gemacht werden konnen. Hinzu kommt, dass Fachleute aus den
unterschiedlichsten Bereichen in einigen Artikeln als Kommentatoren beigezogen wer-
den und in anderen Artikeln kaum zu Wort kommen.

Berichtet wird {iber Studien und Reports zum Thema Alkoholkonsum. Uber Studien zu
Gewalthandlungen und zum Gewaltverhalten wurden wahrend des Untersuchungszeit-
raums keine Medienberichte veroffentlicht.

Medizinische Studie zum Alkoholkonsum von jungen Médnnern

Eine Teilstudie ” des Instituts fiir Sozial- und Priventivmedizin der Universitit Ziirich
und des Waadtlindischen Universitatsklinikums zum Alkoholkonsum von jungen
Minnern ist am prominentesten in den untersuchten Medien vertreten. Einige der Ar-
tikel drucken dabei eine (teilweise leicht veranderte) Meldung der SDA. ,,Bier saufende
Jugendliche priigeln hiufiger® titelt beispielsweise die Gratiszeitung 20 Minuten am
12. August 2013, um sich im Artikel mit leicht zynischem Unterton auf diese Meldung
zu beziehen: ,,Wer hatte das geahnt: Junge Minner, die Bier in rauen Mengen trinken,
sind hdufiger in Unfille, Streit oder Schligereien verwickelt. Wissenschaftlich unter-
mauert wird diese Beobachtung nun von einer Studie der Universitat Zurich (UZH)

und des waadtlindischen Universititsklinikums. "

Pomper, D.: ,,Ein schwarzer Tag fir den Jugendschutz". 20 Minuten; 19.9.2013.
Pomper, D.: ,,Ein schwarzer Tag fir den Jugendschutz". 20 Minuten; 19.9.2013.
Pomper, D.: ,,Ein schwarzer Tag fir den Jugendschutz". 20 Minuten; 19.9.2013.
Dey et al. 2013.

Bier saufende Jugendliche prigeln héufiger. 20 Minuten; 12.8.2013.
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Auch sachlich formulierte Artikel kommen zum Schluss, dass die Studie wenig Neues,
aber alt Bekanntes wissenschaftlich untermauere. ,Studien-Mitautorin Michelle Dey
vom UZH-Institut fiir Sozial- und Priaventivmedizin rdumte auf Anfrage ein, dass die
Studie kaum wirklich Neues aufgedeckt, sondern in erster Linie vorhandenes Wissen

“"* Die Studie zeige: ,,Im Rausch haben die jungen Bier-

wissenschaftlich bestatigt habe.
saufer haufiger Unfille als ihre moderat trinkenden Alterskollegen. Sie sind eher in
Streitereien und Schlagereien verwickelt, haben ungeschiitzten Sex, schlagen Sachen
kaputt oder machen spiter einen ,Filmriss® geltend.“ ™ , Als einen der Hauptgriinde fiir
das unmaissige Biertrinken nennt die Studie die billigen Preise fiir Bier. Damit sei es fir

junge Leute leicht erschwinglich.«"”

Befragung zu Alkoholkonsum in einer Partynacht

Die Gratiszeitung 20 Minuten greift das Thema Drogenkonsum von Jugendlichen an
Partynichten in ihrer Wochenendausgabe vom 6. September 2013 auf und bezieht sich
dabei auf einen Report des nationalen Kompetenznetzes Safer Nightlife Schweiz (SNS).
In der Untersuchung wurden 1’000 Jugendliche zwischen 15 und 29 Jahren wihrend
einer Partynacht befragt, dabei habe sich herausgestellt, dass rund 86 Prozent Alkohol
konsumieren, ein Drittel raucht und rund 16 Prozent kiffen.* Neun von zehn der be-
fragten Jugendlichen kennen die negativen Folgen ihres Konsums. ,Fast jeder zweite

« 139

berichtet von depressiven Verstimmungen. Fir Mitverfasser Alexander Biicheli

konnen aufgrund eines einzelnen Berichts keine Massnahmen gefolgert werden, in den

nichsten drei Jahren sollen weitere Berichte zum Schweizer Nachtleben folgen. '

Studie der Suchthilfe Schweiz zu Alkoholvergiftungen

Ein Artikel im Sonntagsblick vom 28. April 2013 berichtet iber eine Studie der Sucht-
hilfe Schweiz, laut derer die Anzahl Alkoholvergiftungen in den untersuchten Spitilern
in den letzten sechs Jahren um 19 Prozent stieg, dabei wird nicht erwihnt, in welchen
Spitdlern und auf welchen Stationen die Untersuchung durchgefithrt wurde. ,,Beson-
ders prekir ist die Situation bei den bis 23-Jahrigen. Zwischen 2003 und 2010 stieg die
Zahl der mannlichen Alkoholleichen um 66, die der weiblichen sogar um 84 Pro-
zent.“ " Weitere Angaben macht der Artikel keine.

Spitalstatistiken zu Alkoholvergiftungen
In noch ,krasserer Uberzahl“'™ treten iltere Menschen wegen Alkoholvergiftungen in
den Spitalstatistiken auf. ,,90 Prozent der rund 12°000 Personen, die im Jahr 2010
wegen Alkoholvergiftung hospitalisiert wurden, sind dlter als 23 Jahre“, wird berichtet
und ohne nahere Angaben auf eine neue Studie verwiesen, die im Auftrag des Bundes-
amts fur Gesundheit durchgefithrt wurde. Der Artikel bilanziert, dass es vor allem ilte-

re Manner wiren, die bis zur Bewusstlosigkeit trinken. Und fiir Nationalrat Balthasar

Wissenschaftliche Studie bestitigt Beobachtungen. Bieler Tagblatt; 12.8.2013.

Wissenschaftliche Studie bestitigt Beobachtungen. Bieler Tagblatt; 12.8.2013.

Wissenschaftliche Studie bestitigt Beobachtungen. Bieler Tagblatt; 12.8.2013.

Jecker, N.: So viel kiffen und saufen die jungen Schweizer. 20 Minuten; 6.9.2013.

Jecker, N.: So viel kiffen und saufen die jungen Schweizer. 20 Minuten; 6.9.2013.

Jecker, N.: So viel kiffen und saufen die jungen Schweizer. 20 Minuten; 6.9.2013.

Gamp Roland: Kampftrinker machen Spitdlern das Leben schwer. Sonntagsblick; 28.4.2013, S. 18.
Gamp Roland: Kampftrinker machen Spitdlern das Leben schwer. Sonntagsblick; 28.4.2013, S. 18.
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Glittli (Griine) zeigen diese Zahlen, ,,dass Verbote wie ein nichtlicher Verkaufsstopp
nichts bringen. ,,Die Jugend muss als Siindenbock fiir ein Phinomen herhalten, das bei

Alten ganz offensichtlich stirker verbreitet ist“ ™

Studien zu Notfalleinlieferungen in Spitdler

Zwei kleinere Artikel beziehen sich auf das Thema ,,Kampf- und Komatrinker* anhand
von Zahlen, die in den Notfallaufnahmen von verschiedenen Spitilern erhoben wur-
den. Die beiden Artikel ziehen unterschiedliche Schliisse.

Das 20 Minuten zitiert Zahlen eines Dissertationsprojektes am Universitaren Kinder-
spital beider Basel. Ziel der Studie war es, das Bild der Jugend zu iiberpriifen, zwischen
2005 und 2010 wurden jahrlich im Schnitt rund 110 Jugendliche eingeliefert, 2010
waren es 103. Professor Christoph Rudin zieht dabei den Schluss: ,,Entgegen der Me-

c 144

dienberichterstattung ist klar keine Zunahme festzustellen.“™ Der Leiter des Blauen

Kreuzes Basel, Dieter Huber, gibt aber zu bedenken: ,,Die Studie befasst sich nur mit

den Einlieferungen ins Spital. Wir befiirchten aber eine steigende Dunkelziffer an

Rauschtrinkern, die nicht ambulant, sondern von ihren Kollegen betreut werden.“ ™

Der Sonntagsblick vom 28. April 2013 wartet dagegen mit der Schlagzeile ,,Kampf-
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trinker machen Spitdlern das Leben schwer.“™ auf. Und schreibt weiter: ,,Schweizer

Spitdler haben genug: Immer mehr Komasiufer rauben ihnen Platz, Geld und Ner-

« 147

ven Wer die Untersuchungen in den Notfallaufnahmen der Spitiler in Lausanne,
Aarau und Luzern vorgenommen hat, wird nicht erwidhnt. Im Universitdtsspital
Lausanne steigt die Zahl der Alkoholvergiftungen von 596 im Jahr 2000 auf 1674 im
Jahr 2010. Andere Spitdler wiirden den Trend bestdtigen: ,,Im Aargau hat sich die Zahl
der jahrlich behandelten Alkoholvergiftungen in den vergangenen Jahren auf 500 ver-
cc 148

doppelt.
fert.

In Luzern werde im Schnitt taglich ein jugendlicher Komasiufer eingelie-

Zahlen der Zentralen Ausnlchterungsstelle Zirich
Am 22. September 2013 bezieht sich der Sonntagsblick unter dem Titel ,,Je alter desto

blauer«'™

auf Zahlen der Zentralen Ausniichterungsstelle (ZAS) in Ziirich. Wurden im
vergangenen Jahr 125 Jugendliche unter 25 Jahren eingeliefert, waren es in der gleichen
Periode 423 Erwachsene iiber 25 Jahren. ,,Die Befiirchtung, dass vor allem Jugendliche
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in die ZAS eingeliefert wirden, hat sich nicht erfullt“,™ stellt Reto Casanova, der

Sprecher des Stadtziircher Polizeidepartements fest.

Gamp Roland: Kampftrinker machen Spitdlern das Leben schwer. Sonntagsblick; 28.4.2013, S. 18.
Von Wyl Hannes: ,,Bier wird nur getrunken, um den Pegel zu halten”. 20 Minuten; 16.4.2013.
Von Wyl Hannes: ,,Bier wird nur getrunken, um den Pegel zu halten”. 20 Minuten; 16.4.2013.
Gamp Roland: Kampftrinker machen Spitdlern das Leben schwer. Sonntagsblick; 28.04.2013, S. 18.
Gamp Roland: Kampftrinker machen Spitdlern das Leben schwer. Sonntagsblick; 28.04.2013, S. 18.
Gamp Roland: Kampftrinker machen Spitdlern das Leben schwer. Sonntagsblick; 28.04.2013, S. 18.
Menzato Nico: Je dlter desto blauer. Sonntagsblick; 22.9.2013, S. 4.

Menzato Nico: Je dlter desto blauer. Sonntagsblick; 22.9.2013, S. 4.
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Berichte Uber stddtische Ausgehmeilen (urbane Hot-spots)

Im Rahmen der Veroffentlichung des Berichtes vom Schweizerischen Stiddteverband
Sichere Schweizer Stidte 2025. Gefihrdungen, Strategien, Handlungsoptionen”' im
Mai 2013 wird das Thema der stidtischen Ausgehmeilen und Hot-spots von wenigen

Medien aufgegriffen.

In diversen Interviews fordert Kurt Flury, Prasident des Stadteverbandes, verschiedene
Massnahmen zur Missigung des Nachtlebens in Schweizer Stadten. Er spricht sich fir
Beschrankungen im Alkoholverkauf aus und fordert die Wiedereinfithrung von friihe-
ren Polizeistunden. ,,Bei der Freigabe der Sperrzeiten im Nachtleben haben gewisse
Stadte und Kantone iibertrieben. Da miissen wir wieder einen Schritt zuriick ma-

“" Vom Nationalrat erwarte er bei der Beratung der Revision des Alkoholgeset-

chen.
zes griffige Massnahmen, wie Mindestpreise und ein nachtliches Verkaufsverbot. ,, Wir
stellen fest, dass ein Liter Wodka heute schon fiir rund 15 Franken zu haben ist. Das
ist zu billig“." Seine Forderungen begriindet er mit dem iibermissigen Alkoholkonsum
von Jugendlichen, welcher mittlerweile zu einem der grossten Probleme der Schweizer
Stidte geworden sei. ,,In vielen Stidten ist am Wochenende ein Grossteil der Polizei
mit der Bewaltigung solcher Probleme absorbiert und kann doch nicht viel dagegen

< 154

tun

Die Stadt Bern verfolgt eine deutlich abweichende Strategie, als vom Stadteverband
vorgeschlagen, und prasentiert im September 2013 ein iiberarbeitetes Nachtlebenkon-
zept. Empfiehlt der Schweizerische Stidteverband die Wiedereinfithrung der Polizei-
stunde und einen Mindestpreis fiir Alkohol, hilt die Berner Regierung an der Aufhe-
bung der Polizeistunde als Ziel fest. ,,Eine Riickkehr zu einer strikten Polizeistunde ist
fiir grosse Stidte nicht realistisch®,” meint Alexander Tschippit und spricht die di-
vergierenden Interessen der unterschiedlichen Akteure an. ,,Unser Ziel war es, alle Be-
troffenen und Beteiligten ernst zu nehmen. Jene, die schlafen wollen, und auch jene, die
feiern wollen“,” zudem sollen die Bereiche Kultur, Jugendarbeit und Sensibilisierung
starker gewichtet werden.

In der Stadt Bern interessieren sich die Medien insbesondere fiir das sogenannte ,,Ber-
muda-Dreieck“ in der Innenstadt, zwischen Bahnhof, Aarbergergasse und dem alterna-
tiven Kulturzentrum Reitschule. ,,Hier gilt mehr oder weniger das Faustrecht®,”’” wird
Ruedi Fink der stellvertretende Leiter des Stadtberner Jugendamtes zitiert. Der Bund
greift in zwei Artikeln das Berner Jugendamt frontal an, welches einen Bericht iiber
Jugendgewalt nicht veroffentlichen wolle. Bisher habe eine Gruppe von Fachleuten aus
verschiedenen Bereichen (Polizei, Jugendanwaltschaft und Nachtleben) dem Gemeinde-

rat keine Losungen prasentieren konnen. Martin Schneider, BDP-Stadtrat und Mitglied

Schweizerischer Stadteverband 2013.

Fluri will die Polizeistunde zuriick. 20 Minuten; 13.9.2013.

Fluri will die Polizeistunde zurtick. 20 Minuten; 13.9.2013.

Fluri will die Polizeistunde zuriick. 20 Minuten; 13.9.2013.

Heiniger Ralph: An der Négeligasse macht die Stadt Bern Platz fur das Nachtleben. Berner Zeitung; 17.9.2013.
Heiniger Ralph: An der Négeligasse macht die Stadt Bern Platz fir das Nachtleben. Berner Zeitung; 17.9.2013.

In Berns Ausgehmeile herrscht nachts ,,das Faustrecht”. Der Bund; 16.5.2013.
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der Kommission fir Soziales, Bildung und Kultur fordert: ,,Wenn man schon tiber das

Nachtleben diskutiert, muss man auch die Probleme ansprechen.* "’

Fazit

Von den analysierten Diskursereignissen haben die Berichterstattungen tiber die ,, Tanz
dich frei“-Veranstaltung und die Revision der Alkoholgesetzgebung die Qualitit einer
medialen Debatte. Anhand dieser beiden Berichterstattungen sind mediale Diskussio-
nen und Positionierungen zu verfolgen. In beiden Debatten beziehen die politischen
Parteien ihre gewohnten Positionen und bringen ihre bekannten Stellungnahmen zur
Diskussion. Beide Themen bieten die Moglichkeit zur personlichen Profilierung. In der
restlichen Berichterstattung sind nur sehr geringfiigig unterschiedliche Meinungen und
Sichtweisen zu finden.

Ein nicht hinterfragter Konsens besteht hinsichtlich des Einflusses von Alkoholkonsum
auf die Aggressionsbereitschaft von Gewalttatern/-innen und von Gewalthandlungen
insgesamt. Der Zusammenhang zwischen Alkoholkonsum und Gewalthandlungen
gleicht einer medialen Setzung, sie wird nie explizit thematisiert, vielmehr wird sie als
gegeben vorausgesetzt. Trotzdem ist anhand der Berichterstattung tiber die ,,Tanz dich
frei“-Veranstaltung und die Revision der Alkoholgesetzgebung zu beobachten, wie sich
die beiden Themen Alkoholkonsum und Gewalthandlungen gegenseitig unterstiitzen
und gar bedingen. Bei den Berichten tiber die ,, Tanz dich frei“-Veranstaltung stehen die
Gewalthandlungen in verschiedenen Auspriagungen und Kategorien im Vordergrund
des Interesses, das Thema Alkoholkonsum riickt dabei deutlich in den Hintergrund, ist
dabei aber als erklarender Hintergrund immer prisent. Bei der Berichterstattung iiber
das neue Alkoholgesetz ist eine umgekehrte Logik zu beobachten. Hier interessieren die
gesellschaftliche Rolle des Alkoholkonsums allgemein und im Besonderen die proble-
matische Entwicklung bei der Jugend, die in den Diskussionen um einen passenden
Jugendschutz einen Konsens findet. Die Funktion des Gewaltbegriffs ist dabei durchaus
mit der Funktion des Alkoholkonsums in der ,,Tanz dich frei“-Debatte vergleichbar,
sie dient als erkldrender und legitimierender Diskurshorizont. Der Gewaltbegriff taucht
in der Debatte nur passiv auf. Er wird aber in Begrifflichkeiten wie ,, Kampftrinker®,
»Ausgangssperre“ und ,,Randale“ stets als Drohkulisse mitproduziert.

Die auffallendste Kategorie bildet sich um das Thema Verantwortung. Die Analyse
zeigt, dass in den meisten Artikeln die Frage der Verantwortung verhandelt wird, sei es
fiir den berichteten problematischen Alkoholkonsum oder fiir die geschehenen Gewalt-
ereignisse. Dabei steht die Frage nach der Verantwortung fur die Missstinde und eine
mogliche Zuschreibung der unterlassenen Verantwortung an Personen, Stellen, Partei-
en usw. in direktem Zusammenhang mit der Nennung von Losungsmoglichkeiten und
—ansitzen. Ganz gleich ob priventiver oder repressiver Ausrichtung, verfolgt man die
Medienberichte, beginnen die Losungsansidtze in den allermeisten Fillen mit der Klai-
rung der Verantwortlichkeit. Insofern ist das grosse Medieninteresse an der ,, Tanz dich
frei“-Veranstaltung zumindest teilweise mit der schwierigen Zuweisung der Verant-
wortung zu erklidren. Die hartnickige Anonymitat der Veranstalter irritierte die betei-
ligten Akteure deutlich und verunmoglichte es, in den gewohnten Schemen tiber Lo-
sungen und praventive Vorkehrungen nachzudenken.
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Kritik an Jugendamt wegen Bericht zum Berner ,,Bermuda-Dreieck”. Der Bund; 17.5.2013.
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Auch dariber, dass die Alkobolproblematik eine Jugendproblematik ist, herrscht in der
Berichterstattung weitgehend Konsens. Zwar fichern sich die eingenommenen Positio-
nen beispielsweise in der Debatte um die neue Alkoholgesetzgebung entlang der politi-
schen Lager auf, problematischer Alkoholkonsum ist aber selbst bei den zitierten Fach-
leuten eine (reine) Jugendproblematik.

Das Thema der stddtischen Ausgebmeilen ist das Diskursereignis, welches die beiden
Themen Alkoholkonsum und Gewalthandlungen mit der gleichen Dringlichkeit behan-
delt und deren gegenseitige Bedingung thematisiert. Hier treffen die beiden Kategorien
Alkohol und Gewalt gleichwertig aufeinander. Die Bedeutung der Berichterstattung
dariiber kann allerdings als marginal bezeichnet werden. Wihrend des gesamten Unter-
suchungszeitraums werden sechs Artikel dazu veroffentlicht. Bemerkenswert ist zudem,
dass, obwohl im gleichen Zeitraum tiber die Veroffentlichung verschiedener Studien
berichtet wird, beim Thema Ausgehmeile keine Studien beigezogen werden.

Formen von Gewalthandlungen werden in der Berichterstattung nur sehr allgemein
dargestellt. Sie beschrianken sich dabei fast ausschliesslich auf die Berichte iiber die
»lanz dich frei“-Veranstaltung. Es sind dies Sachbeschidigung, Vandalismus und
Korperverletzungen (ohne detaillierte Angaben) in der Innenstadt von Bern. Weitere
konkrete Gewaltereignisse im oOffentlichen Raum tauchen in der Berichterstattung
kaum auf, einzige Ausnahmen bilden drei Artikel iiber zunehmend aggressives Verhal-
ten gegeniiber Angestellten im offentlichen Verkehr und ein Artikel tiber eine Messer-
stecherei in der Stadt Biel.”” Ansonsten bleibt die Berichterstattung auf abstrakte Ge-
waltbegriffe wie Jugendgewalt, Vandalismus, Randalen usw. ohne weitere Beschrei-
bungen beschrinkt.

Der Einfluss des Raumes ist fir die Medien nicht relevant. Die Orte, an welchen Ge-
walthandlungen oder problematischer Alkoholkonsum stattfinden, werden meist nicht
genannt oder nur sehr allgemein, wie beispielsweise als Stadt oder Innenstadt, Bahn-
hofplatz usw., erwiahnt. Ruckschliisse auf die Entwicklung der konkreten Orte werden
nicht gezogen.

Hoher Alkoholkonsum wird in der Berichterstattung als haufigste Ursache (meist als
Ausloser) fiir Gewalthandlungen dargestellt. Der Zusammenhang Alkohol und Gewalt
wird meist nicht explizit dargestellt, vielmehr wird er als gegeben vorausgesetzt. Das
zeigen beispielsweise Vergleiche mit anderen Grossevents mit erwartet hohem Alko-
holkonsum (Streetparade, eidgenossisches Turnfest), bei dem die geringen Gewaltzah-
len I6blich erwihnt werden. Weiter, allerdings in sehr geringem Umfang, werden Ano-
nymitit, mangelnde Uberwachung, liickenhafter Jugendschutz und das Jugendalter als
Gewaltursachen erwiahnt.

Praventive Massnahmen und Losungsansdtze werden in den Medien meist nur erwahnt
und nicht beschrieben. Als Losungsansitze werden mehrheitlich repressive Massnah-
men thematisiert. Insbesondere die von der Berner Behorde durchgefiihrte Offentlich-
keitsfahndung l6st iiber mehrere Wochen eine Medienkontroverse aus. Weiter werden
hirtere Strafen, Geldbussen fiir Veranstalter, zusitzliche Uberwachungsmassnahmen,
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Er muss fur funf Jahre ins Gefangnis. Bieler Tagblatt; 23.8.2013.
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ein  Vermummungsverbot, hohere Alkoholpreise und ein besserer Jugendschutz
(Nachtkaufverbot und Testkidufe) gefordert. Nur vereinzelt sind Ansitze wie Jugendar-
beit, Information und Aufklarungsarbeit erwahnt.
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DISKUSSION

In diesem Abschnitt werden die Ergebnisse zu den zentralen Forschungsfragen, namlich
die Rolle von Alkohol bei Gewalthandlungen und die Charakterisierung von alkohol-
assoziierten Gewalthandlungen, diskutiert. Ausgangslage bilden die Ergebnisse der
empirischen quantitativen und qualitativen Erhebungen der vorliegenden Studie. Diese
werden in den Kontext gestellt mit den Ergebnissen der Literatur- und Medienanalyse
sowie weiterer Literatur. Die Grenzen der vorliegenden Studie werden vorne im Kapitel
Methodik in den Abschnitten 2.1.2 und 2.3 besprochen.

4.1 ROLLE VON ALKOHOL BEI GEWALT IM
OFFENTLICHEN RAUM

Welche Bedeutung hat Alkohol bei Gewalthandlungen im oOffentlichen Raum? Wie
gross ist der Anteil Gewalthandlungen im offentlichen Raum in der Schweiz, die mit
Alkoholkonsum assoziiert sind? Ist ein zeitlicher Trend iiber die letzten fiinf Jabre er-
sichtlich? Wie ist der Stand des Wissens zum Zusammenhang von Alkobol, Gewali-
handlungen und offentlichemn Raum? Wie wird der Zusammenhang in der Medienbe-
richterstattung dargestellt?

Alkohol spielt bei bestimmten Gewalthandlungen eine bedeutende Rolle. In der Onli-
ne-Befragung stuften die Polizeiangestellten iiber 70 Prozent der Korperverletzungen
und Titlichkeiten sowie der Ruhestorungen und Streitigkeiten, welche sie in der Refe-
renzwoche erlebt hatten, als alkoholassoziiert ein. Deutlich seltener war dies der Fall
bei Gewalt gegen Objekte, verbaler Gewalt und den vergleichsweise seltenen Delikten
physischer Gewalt gegen Personen (Raub, Sexualdelikte, Notigung und aussergewohn-
liche Todesfille). Bei Sachbeschidigungen lag der Anteil alkoholassoziierter Handlun-
gen zwar nur bei rund einem Drittel. Jedoch konnte hier eine Unterschitzung vorlie-
gen, da hier hiufig kein/-e Tater/-in anzutreffen ist und damit ein Zusammenhang mit
Alkoholkonsum nicht hergestellt werden kann. Die Fachpersonen wiesen im Gesprich
jedoch darauf hin, dass unter Sachbeschadigungen auch das Erstellen von Graffiti fillt,
fiir das kein Einfluss von Alkohol anzunehmen ist. Da Sachbeschidigungen insgesamt
sehr hidufige Delikte sind, zdhlen sie, trotz des vergleichsweise niedrigen Anteils von
alkoholassoziierten Vorfillen, zu den finf haufigsten alkoholassoziierten Delikten. Die
Bedeutung von Alkohol bei Gewalt allgemein wird auch in den Interviews mit den
Fachpersonen unterstrichen. Viele der Fachpersonen sehen in Alkohol wegen der Her-
absetzung der Selbstkontrolle einen Katalysator fiir Gewalthandlungen, wobei darunter
eher kleinere Delikte wie Larm, Littering, Sachbeschiadigungen, Streitigkeiten und Rau-
fereien verstanden werden. Die Rolle von Alkohol bei schwereren Gewaltdelikten wie
zum Beispiel schwerer Korperverletzung wurde weniger klar beurteilt. Hier zeigt sich
moglicherweise die Grundfrage nach dem kausalen Zusammenhang. In der 6ffentlichen
Wahrnehmung, gespiegelt durch die Medien, wird ein (kausaler) Zusammenhang schon
gar nicht mehr explizit erwdhnt, sondern implizit vorausgesetzt. In der Fachwelt ist
dieser Punkt umstritten und dreht sich vor allem um die Frage, ob es nicht sowieso zur
Gewalthandlung gekommen ware und der gleichzeitige Alkoholkonsum lediglich ein
Ausloser oder gar nur ein Zufallsbefund ohne ursichliche Bedeutung ist. So konnten
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Liangsschnittstudien zeigen, dass problematische Aggressivitatstendenzen oft bereits vor
problematischen Alkoholkonsumgewohnheiten auftreten, woraus auf eine umgekehrte
Ursache-Wirkungsbeziehung geschlossen wurde. Zudem deuten einige Studien darauf
hin, dass der aggressionssteigernde Effekt von Alkohol vor allem bei Personen nachge-
wiesen werden kann, die einen solchen erwarten respektive sich bereits mit einem Ge-

waltvorsatz treffen.'®

Eine kausale Rolle des Alkohols beim Gewaltgeschehen kann auch mit dieser Studie
nicht belegt werden. Jedoch sind wir der Meinung, dass es deutliche Hinweise gibt,
dass Alkoholkonsum das Gewaltgeschehen zumindest verstirkt. Diese Uberlegungen
lehnen sich an die neun so genannten Bradford-Hill-Kriterien zur Erhirtung eines kau-
salen Zusammenhangs an.'' So besteht ein (1) starker Zusammenhang zwischen beiden
Verhaltensweisen: Gemaiss unserer Studie treten diese, je nach Deliktskategorie, meist
bei rund 30 bis iiber 70 Prozent der Gewalthandlungen gleichzeitig auf. Der Zusam-
menhang wird (2) konsistent in verschiedenen Studien und Settings beobachtet. Auch
bei Gewalt im hiuslichen Bereich wird diese im Zusammenhang mit Alkoholkonsum
beobachtet. Ein (3) spezifischer, also klar abgrenzbarer Effekt von Alkohol auf Gewalt
im offentlichen Raum ist nicht gegeben. Es wird eher von einem komplexen Geschehen
gesprochen. Jedoch hat Hill selbst diesem Kriterium hauptsachliche Bedeutung zuge-
sprochen, wenn es denn vorliegt. Eine (4) zeitliche Sequenz ist oft gegeben. So haufen
sich Gewalthandlungen erst nach Mitternacht, wahrend der Alkoholkonsum mit Aus-
gang am Abend beginnt. Zudem lasst sich (5) eine mogliche Dosis-Wirkung-Beziehung
beobachten, denn Alkoholkonsum und Gewalt im 6ffentlichen Raum haben parallel
zugenommen. Ein kausaler Zusammenhang ist (6) biologisch plausibel und (7) kohd-
rent mit dem aktuellen Wissensstand zum Einfluss von Alkoholkonsum auf das Aggres-
sionsverhalten. Und eine gewisse (8) experimentelle Evidenz liegt vor, da in Laborsi-
tuationen der Zusammenhang von Alkoholkonsum und aggressivem Verhalten nach-
gewiesen wurde. Die (9) Analogie mit dhnlichen Kausalzusammenhingen ist schwierig
zu beurteilen, da die Frage der Kausalitdt in komplexen Situationen wie dem Gewaltge-
schehen generell nicht zu beweisen ist. Diese Uberlegungen sind als systematische An-
naherung an eine Fragestellung zu sehen, die nie abschliessend geklart werden kann.
Bradford Hill, inzwischen ein Klassiker in der Public-Health-Forschung, vertrat jedoch
insbesondere auch die Meinung, dass ein kausaler Zusammenhang nicht zwingend
bewiesen sein muss, um weitere Massnahmen (policy action) einzuleiten. Statt den
Fokus generell auf den Beweis eines kausalen Zusammenhangs zu legen, betont er die
Notwendigkeit, die Folgen von daraus resultierenden Massnahmen mitzudenken, das
heisst, er empfiehlt, abzuwiagen, ob grosser Schaden entstehen wird aufgrund einer
moglicherweise falschen kausalen Annahme oder durch die Verzégerung von Mass-
nahmen wegen fehlenden Beweisen der Kausalitit.'*

Zur Beurteilung von Entwicklungen in den letzten Jahren konnen die Ergebnisse unse-
rer Befragung mit den Ergebnissen der Untersuchung von 2007 im Kanton Bern vergli-
chen. Nur bei den Deliktskategorien Ruhestérung und Streitigkeit ist eine statistisch

Vgl. Abschnitt 3.1.

Hill 1965.

Vgl. Abschnitt 3.1.

Hill 1965; Phillips/Goodman 2004.
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signifikante Zunahme alkoholassoziierter Vorfille um rund 10 Prozent zu verzeichnen,
ansonsten bleiben die Anteile gleich. Die absolute Anzahl alkoholassoziierter Gewalt-
handlungen kann jedoch auch bei gleichbleibendem Anteil zahlenmassig mehr ins Ge-
wicht fallen, wenn Gewalthandlungen insgesamt zunehmen. Dies ist eine mogliche
Erklirung fiir die Einschdtzung der befragten Polizeiangestellten. Gut zwei Drittel der
Befragten gaben an, dass die Bedeutung des Alkoholkonsums bei Gewalthandlungen im
offentlichen Raum in den letzten funf Jahren eher zugenommen hat. Im Jahr 2007 war
dies noch deutlicher, mit rund 80 Prozent der Polizeiangestellten, die dieser Ansicht
waren. Gemass der PKS und den UVG-Daten sind gewaltbedingte Korperverletzungen
seit den 1990er Jahren bis ungefahr 2009 ansteigend und danach riucklaufig respektive
stagnierend/nur leicht zunehmend.'* Bei jungen Minnern und Frauen (< 24 Jahre) ha-
ben sich seit Mitte der 1990er Jahre Korperverletzungen im 6ffentlichen Raum verfunf-
facht. Seit 2009 zeichnet sich bei jungen Minnern nun eine Trendwende mit einem
Riickgang ab, der allerdings nicht den urbanen Raum betrifft. Hier werden die Vorfille
vor allem mit dem nichtlichen Ausgang am Wochenende erklart. Dies betrifft auch
viele Personen, die nicht in den grossen Stidten wohnen.'® Denis Ribeaud betont in
einem aktuellen Interview, dass die beobachtete Gewaltzunahme in Dunkelfeldstudien
alleine im offentlichen Raum zu verzeichnen sei, wihrend in der Schule und zu Hause
gravierende Gewaltdelikte sogar riickliufig scheinen.'®

Bei der Betrachtung der PKS und UVG-Daten handelt es sich allerdings nur um ge-
waltbedingte Korperverletzungen, wihrend in unserer Befragung die leichteren Delikte
Ruhestorungen und Streitigkeiten vor Korperverletzungen, Tatlichkeiten und Sachbe-
schiadigungen die grosste Rolle spielen. Die Komplexitat der Trends spiegelt sich wohl
auch in der unterschiedlichen Meinung der befragten Fachpersonen. Wahrend einige
eine Zunahme der Bedeutung von Alkohol bei Gewalt konstatierten, hatten andere
keine Verinderung bemerkt. Viele Fachpersonen stellten jedoch eine Verschiarfung der
Verhaltensweisen fest mit einer Tendenz zu schwererer Gewalt und zum Konsum von
mehr hartem Alkohol.

4.2 CHARAKTERISIERUNG VON ALKOHOL UND
GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM

Lassen sich Gewalthandlungen im offentlichen Raum, die mit Alkoholkonsum assozi-
iert sind, charakterisieren? Falls ja: Um welche Art von Gewalthandlungen handelt es
sich vor allem? Gibt es Personengruppen, die typischerweise beteiligt sind? Gibt es
bevorzugte Zeiten und Orte des Auftretens? Gibt es regionale Unterschiede? Wie ist
der Stand des Wissens zum Zusammenhang von Alkobol, Gewalthandlungen und of-
fentlichem Raum? Uber welche Formen und Orte von Gewalthandlungen wird in den
Medien berichtet?

Vgl. Abschnitt 3.1 und Lanfranconi 2013, S. 7.

Lanfranconi 2013, S. 3 f.

Vgl. <http://www.jugendundgewalt.ch/de/themen/gewaltverhalten/interview-dribeaud.html#sthash.tXByom7w.dpuf>, Zugriff am
30.10.2013.
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Alkoholassoziierte Gewalthandlungen im offentlichen Raum lassen sich en gros gut
charakterisieren. Stark vereinfacht finden alkoholassoziierte Gewalthandlungen im
offentlichen Raum zunehmend im Kontext des Ausgangs am Wochenende und des
Nachtlebens statt.

Am hiufigsten handelt es sich, gemass Online-Befragung, um Gewalt gegen Personen,
namlich Tatlichkeiten und/oder Kérperverletzungen, aber auch um weniger schwere
Gewalt wie Rubestorungen, Streitigkeiten sowie Sachbeschidigungen. Diese Deliktska-
tegorien machen tiber 90 Prozent der von uns erhobenen, zeitlich letzten alkoholassozi-
ierten Vorfille aus, mit denen die Polizeiangestellten konfrontiert waren. Die Beobach-
tung, dass Vorfille mit Tétlichkeiten und/oder Korperverletzungen hiufig auch die
Deliktskategorien Ruhestorungen und/oder Streitigkeiten umfassen, unterstiitzt die
Hypothese, dass diese Vorstufen von schwererer Gewalt sein konnen. Bereits in der
Befragung 2007 waren diese funf Deliktskategorien die bei weitem haufigsten. Mit
unserer Studie konnte eine Wissensliicke geschlossen werden. Insbesondere zu Ruhe-
storungen und Streitigkeiten liegen keine Daten vor. In der Polizeilichen Kriminalitats-
statistik werden Gewalttaten als Straftatbestdinde ohne Bezug zu Alkoholkonsum der
Beteiligten und zum offentlichen Raum berichtet. Die aktuelle Analyse von UVG-Daten
bezieht sich nur auf Opfer von gewaltbedingten Korperverletzungen, ohne Bezug zum
Alkoholkonsum der Beteiligten.

Typischerweise in alkoholassoziierte Gewalthandlungen verwickelte Persomen sind
kleinere Gruppen von Mainnern, wie die Online-Befragung und Gespriache mit den
Fachpersonen ergaben. Am stirksten involviert sind Personen der Altersgruppe bis 24
Jahre. Sie sind in rund zwei Dritteln der Vorfille als Tater/-innen und in rund der Half-
te als Opfer beteiligt. Diese Zahlen passen nur zum Teil zur 6ffentlichen Wahrneh-
mung, in der das Thema alkoholassoziierte Gewalt haufig stark auf mannliche Jugend-
gewalt verkiirzt wird. Hier werden verschiedene Begrifflichkeiten von Jugend ver-
mischt. Der Vergleich zwischen der medialen Darstellung von Gewalt und den Ergeb-
nissen der Polizeibefragung, zeigt deutlich, dass der Begriff der Jugendgewalt lingst
nicht mehr an eine klar umrissene Altersgruppe gebunden ist. Vielmehr werden gesell-
schaftlich nicht konforme Verhaltensformen umschrieben, welche historisch betrachtet
der Jugend und insbesondere opponierenden Jugendgruppierungen zugeschrieben wur-
den. Fiir die Praventionsdiskussion ist vor diesem Hintergrund relevant, dass eine In-
tensivierung des Jugendschutzes den Grossteil der Gewalthandelnden nicht erreicht.
Nur knapp ein Fiinftel der Tater/-innen ist in der Altersgruppe bis 18 Jahre. Von daher
kann nicht von Jugendgewalt im engeren Sinne gesprochen werden. In der wissen-
schaftlichen Literatur wird ebenfalls beschrieben, dass Jugendliche im engeren Sinn bei
weitem nicht die am hiufigsten Betroffenen sind, sondern eher junge Erwachsene."
Unsere Online-Befragung bestitigt, dass alkoholassoziierte Gewalt im o6ffentlichen
Raum vor allem ein Midnnerthema ist. Hier stellen sie sowohl die meisten Tédter/-innen
als auch Opfer. Jedoch sind Frauen ebenfalls nicht unerheblich beteiligt. Sie sind zwar
hdufiger unter den Opfern vertreten (rund 40%) als unter den Titer/-innen. Jedoch
sind sie bei rund einem Drittel der Vorfille auch als Taterinnen (mit)beteiligt. Gemaiss
Literatur ist ebenfalls unstrittig, dass alkoholassoziierte Gewalt deutlich mehr von
Minnern ausgeiibt wird. Neuere Studien der klinischen Aggressionsforschung machen

167
Vgl. Abschnitt 3.1.
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allerdings auf einen allfilligen Trendwechsel aufmerksam. Geschlechtsunterschiede
scheinen sich zunehmend zu nivellieren. Bislang haben nur wenige Studien den Zu-
sammenhang zwischen Alkohol und gewalttitigem Verhalten von Frauen untersucht.'®

Typische Peak-Zeiten mit tiber der Hilfte der Vorfille waren die Ndchte von Freitag
und vor allem von Samstag (22 bis 6 Uhr).'” Die aktuelle Analyse der UVG-Daten zeigt
fur Korperverletzungen (ohne Bezug zu Alkoholkonsum) ebenfalls deutliche Haufun-
gen an den Nichten von Freitag bis Sonntag. Lanfranconi spricht von einer zunehmen-
den ,,Verlagerung des Geschehens ins Wochenende“ seit den 1990er Jahren und assozi-
iert diese mit den ,attraktiven Ausgehzonen® in den grossen Stidten.” Auch Ver-
kehrsunfille unter Alkoholeinfluss (mit mehr als 0,5 Promille) treten deutlich gehauft
in den Nichten von Freitag und Samstag auf.”' Das verinderte Ausgehverhalten und
die damit verbundene Akzentuierung des Wochenendausgangs in den grossen Stidten
wird am hidufigsten in der Literatur als Hintergrund fur den Zusammenhang zwischen
Alkoholkonsum, (jugendlichem) Gewaltverhalten und 6ffentlichem Raum genannt (vgl.
Abschnitt 3.1 Literaturanalyse).

Als typische Orte der zeitlich letzten alkoholassoziierten Vorfille manifestieren sich in
der Online-Befragung die Stadizentren mit ihren Strassen, offentlichen Plitzen oder
Ausgebmeilen. Hier spiegelt sich zwar moglicherweise auch das Arbeitsumfeld der Po-
lizeiangestellten wider, von denen rund zwei Drittel als Haupteinsatzgebiet die Stadt
angaben. Andererseits diirfte die Zuteilung von Personal auch durch den Bedarf und
die Hiufigkeit der Einsitze mitbestimmt sein. Zudem entspricht das Ergebnis sowohl
den Aussagen der Fachpersonen, der offentlichen Wahrnehmung als auch der wissen-
schaftlichen Literatur. Auch die nach ihrer Einschiatzung der wichtigsten Gewaltorte
befragten Polizeiangestellten bestitigten dies. Allerdings fillt auf, dass Frontdienstmit-
arbeitende mit Haupteinsatzgebiet Land respektive Agglomeration die Agglomerati-
onsgemeinden deutlich haufiger als ebenfalls betroffene Orte ansahen als die Stadtpoli-
zisten/-innen. Alkoholassoziierte Gewalt ausschliesslich als urbanes Problem zu definie-
ren, greift unseres Erachtens zu kurz. Auch wenn die Problematik in den Stadten ku-
muliert, bedeutet dies nicht, dass sie sich nur dort manifestiert. Die Analyse der UVG-
Daten zeigt zwar einen Riickgang von gewaltbedingten Korperverletzungen bei jungen
Minnern in den nicht-stadtischen Gebieten und eine ,,Import“ von Verletzten in den
Stadten. In der Gesamtschau ist jedoch interessant, dass bis 2009 die Fallzahl fiir diese
Altersgruppe in den nicht-stidtischen Gebieten deutlich hoher lag als in den zehn
grossten Schweizer Stidten. Bezogen auf die Bevolkerung ist der Anteil von Korperver-
letzungen in diesen Stidten zwar deutlich hoher. Insgesamt sind aber 2011 immerhin
die Hilfte aller Korperverletzungen bei jungen Miannern nicht den zehn grossen Stad-

Vgl. Abschnitt 3.1.

Diese Ergebnisse konnten theoretisch vom Antwortdatum der Polizeiangestellten beeinflusst worden sein, da nach dem zeitlich
letzten Vorfall gefragt wurde und die meisten Befragten am Wochenanfang den Fragebogen ausflllten. Da jedoch eine Reihe von
anderen Daten und Studien einheitlich dieselben Problemzeiten zeigen, gehen wir davon aus, dass bei diesem Ergebnis Verzerrun-
gen keine Rolle spielen.

Lanfranconi 2013, S. 15 f.

Tagesanzeiger vom 21.102013, S. 3: Wallis hat am meisten Alkoholunfélle. Die Auswertungen wurden vom Bundesamt fir

Strassen nachgeprift und die Zahlen bestdtigt.
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ten zuzuordnen und 2009 sogar rund zwei Drittel.”” In einer Publikation zu ihrem
Forschungsprojekt zu kommunalen Strategien und Massnahmen im 6ffentlichen Raum
betonen die Autoren der Fachhochschule St. Gallen, dass nicht nur Stadte, sondern
auch mittlere und kleine Gemeinden von negativen Folgen der 24-Stunden-Gesellschaft
wie Alkoholkonsum und Gewalt betroffen sind.”” In der Online-Befragung wurden
ortlich bekannte Brennpunkte, zu denen die Polizeiangestellten hidufig ausriicken miis-
sen, nur bei rund der Hilfte der zeitlich letzten Vorfille angegeben. Demgegeniiber
schitzten iiber 80 Prozent der befragten Polizeiangestellten, dass sich alkoholassoziier-
te Gewalthandlungen an ortlichen Brennpunkten abspielen. Moglicherweise liegt diese
Diskrepanz an dem unscharfen Begriff des Brennpunkts. In den Interviews wurden
Brennpunkte von den Fachpersonen zum Teil etwas weiter gefasst als Orte, an denen
sich viele Leute auf einmal aufhalten. Die relative Dichte von Personen wurde dabei als
wichtige Ursache fir die Entstehung von Gewalt bezeichnet. Demgegentber wurde
aber auch die dort ebenfalls grossere soziale Kontrolle als mogliche Barriere fiir die
Entstehung von Gewalt gesehen.

Regionale Unterschiede beim Gewaltgeschehen finden sich gemidss der Online-
Befragung und den Expertengesprachen vor allem in der beschriebenen Konzentrierung
der Gewalthandlungen in den Stiadten. Bei der Charakterisierung der Gewalt finden
sich nur geringe Unterschiede zwischen den Polizeikorps und den Haupteinsatzgebie-
ten. Am auffallendsten ist, dass im Kanton Genf Ausgehmeilen eine vergleichsweise
geringe Rolle spielen. Mogliche Griinde hierfir konnte eventuell das Alkoholverkaufs-
verbot sein, das hier die Situation entschirft, oder die ,,Féte de la Musique“, welche in
der Referenzwoche in der Stadt Genf stattfand. Sehr unterschiedlich stellte sich jedoch
die Einschatzung der Wirksamkeit von praventiven Massnahmen dar. So bestehen zwi-
schen den Polizeikorps zum Teil deutliche Unterschiede, wie beispielsweise hinsichtlich
der starken Zustimmung zur Wiedereinfiihrung einer Polizeistunde in Zirich. Diese
Unterschiede spiegeln unseres Erachtens aber neben regionalen Besonderheiten vor
allem die allgemeine Unschlissigkeit und Heterogenitdt der Meinungen hinsichtlich
wirksamer Massnahmen wider. Dies zeigten auch die Expertengesprache und die Me-
dienanalyse.

Haupterkliarung fiir die bedeutende Rolle der Stidte und Ausgehmeilen sind die hohe
Konzentration von Menschen in diesen Raumen und das verianderte Alkoholkonsum-
verhalten. Wihrend der Alkoholkonsum als Ausléser von Gewalt problematisiert wird,
ist die sozialrdaumliche Verkniipfung von Alkoholkonsum und neuen kulturellen For-
men stiadtischen Lebens wenig erforscht. Neuere sozialwissenschaftliche und sozial-
raumliche Studien beziehen in Erklirungsansiatzen die soziokulturelle Bedeutung von
Orten mit ein. Das bedeutet, dass beispielsweise ein Bahnhofplatz fiir bestimmte Nut-
zende als Treffpunkt, fur andere als Transitraum und fir wiederum andere als Ge-
schiaftsraum gedeutet wird. Insbesondere Ausgehmeilen sind bedeutungsoffene Raume,
verschiedene Akteurgruppen verbinden damit unterschiedliche Erwartungen an den
Ausgang. Es sind Orte, um Spass zu haben, Leute zu treffen, Bithnen der Selbstinsze-
nierung, Orte des Exzesses und offensichtlich in zunehmendem Masse auch Orte der
Aggressivitdt. So zeigt sich anhand der Entwicklung von Ausgehmeilen in grossen Stad-
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Lanfranconi 2013, S. 17 f.
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Reutlinger/Fritsche 201 3.

ALKOHOL UND GEWALT IM OFFENTLICHEN RAUM

70



INTERFACE / HOCHSCHULE LUZERN

ten, dass damit Vorstellungen von Nachtleben und stadtischem Vergnugen verknupft
werden, welche exzessiven Alkoholkonsum und zunehmende Gewaltbereitschaft wahr-
scheinlicher machen. Es kann davon ausgegangen werden, dass beispielsweise beson-
ders gewaltbereite Gruppierungen an spezifischen Orten erwarten, auf andere gewalt-
bereite Gruppen zu treffen. Gewaltbereitschaft wird damit vorstrukturiert, lange bevor
es zu einer eigentlichen Gewalthandlung kommt. Praventionsmassnahmen sollten der-
artige, kontextgebundene, sozialriumliche Entwicklungen berticksichtigen.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Die vorliegende Untersuchung liefert fiir die Schweiz eine breite Datenbasis, um Gewalt
im offentlichen Raum als mogliche negative Folge von Alkoholkonsum quantitativ
abzuschitzen und alkoholassoziierte Gewalthandlungen genauer zu charakterisieren.
Damit kann sie einen Beitrag zur Erreichung der strategischen Schwerpunktziele des
Nationalen Programms Alkohol (NPA), namlich die Sensibilisierung der Gesellschaft
fir problematischen Konsum und die Unterstiitzung der Akteure der Alkoholpriventi-

. 174
on, leisten.

Die Daten zeigen, dass Alkoholkonsum und Gewaltgeschehen eng verflochten sind.
Dies betrifft insbesondere Korperverletzungen, Tatlichkeiten und Sachbeschiadigungen
sowie mogliche Vorstufen von Gewalt wie Ruhestérungen und Streitigkeiten. Eine
kausale Rolle des Alkohols beim Gewaltgeschehen kann auch aufgrund dieser Studie
nicht belegt werden. Jedoch gibt es deutliche Hinweise aus der Literatur und den Ex-
pertengesprichen, dass Alkoholkonsum das Gewaltgeschehen zumindest verstirkt.

Unsere Auswertungen zeigen zudem, dass typische alkoholassoziierte Gewalthandlun-
gen in kleineren Gruppen von jungen Minnern, vor allem nachts und am Wochenende
in den Stadtzentren stattfinden. Damit unterscheiden sich diese nicht von Gewalthand-
lungen allgemein, welche in einer Reihe verschiedener Studien beschrieben wurden.
Das Thema Alkohol, Gewalt und 6ffentlicher Raum wird jedoch sehr schnell auf die
beiden Schwerpunkte Jugendliche und Stidte verkiirzt. Ausgehend von einer rechtli-
chen Definition, wie beispielsweise beim Jugendschutz, fallt die am haufigsten invol-
vierte Altersgruppe der 19- bis 24-Jihrigen aber nicht unter den Begriff Jugendliche.”
Auch wenn urbane Zentren und Minner das Gewaltgeschehen eindeutig dominieren,
bedeutet dies jedoch nicht, dass nicht auch andere Regionen, wie beispielsweise Ag-
glomerationsgemeinden, und Frauen betroffen sind. Frauen sind zwar, vor allem als
Titerinnen, deutlich seltener in 6ffentliche Gewalt involviert als Manner. Dennoch ist
ihre Beteiligung nicht unerheblich.

Zusammenfassend kommen wir vor diesem Hintergrund zum Schluss, dass die Daten-
basis zur Situation von Alkohol, Gewalt und offentlichem Raum ausreichend ist, um
nun den Fokus auf priaventive Massnahmen in der Praxis zu legen. Bei der Auswahl
vielversprechender Massnahmen sollten aber nicht ausschliesslich typische Manifesta-
tionen von Gewalt beriicksichtigt werden. Aus diesen Uberlegungen leiten wir die fol-
genden beiden Empfehlungen fur weitere Forschungsaktivititen ab.

Empfehlung I:

Begleitforschung von prdventiven Massnahmen intensivieren

Auch wenn ein kausaler Zusammenhang zwischen Alkohol und Gewalt nicht ab-
schliessend geklart ist, empfehlen wir, den Fokus auf konkrete Massnahmen zur Ver-

174
BAG 2013, S. 8 ff.
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Das Jugendstrafrecht bezieht sich beispielsweise auf die Altersgruppe 10 bis 18 Jahre, Jugendschutzmassnahmen sogar haufig auf

Personen unter |6 Jahre.
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kntipfung von Gewalt- und Alkoholpravention und weniger auf die Ursachenforschung
zu legen. Der fehlende Beweis eines kausalen Zusammenhangs sollte die Verantwortli-
chen nicht daran hindern, priaventive Massnahmen zu ergreifen, sofern diese evaluiert
werden.'”* Dies gilt insbesondere, wenn aufgrund der verfiigbaren Evidenz ein mogli-
cher Erfolg von Massnahmen plausibel ist und das Aufwand-Nutzen-Verhiltnis im
Auge behalten wird. Wir erachten es als wichtig, dass eine Begleitforschung von Mass-
nahmen der Alkoholprivention etabliert wird. Das bedeutet insbesondere, dass die
Umsetzung und Wirksamkeit der Massnahmen beurteilt werden soll, um vielverspre-
chende Ansitze zu identifizieren.

In unserer Studie zeigte sich eine Wissensliicke hinsichtlich wirksamer und machbarer
praventiver Massnahmen und ein starker Diskussionsbedarf. Dies ist nicht zuletzt von
Bedeutung, weil in der Alkoholpravention unterschiedliche individuelle, 6ffentliche und
wirtschaftliche Interessen aufeinandertreffen. Weder die Befragung der Polizeiangestell-
ten und der Fachpersonen noch die Diskussionen in der Literatur oder den Medien
ergaben Losungsansitze, die eine breite Mehrheit gefunden hatten und/oder anerkannt
als wirksam eingestuft wurden. Gerade deshalb ist es besonders wichtig, die Massnah-
men, die bereits umgesetzt werden, wie beispielsweise im aktuellen Bericht des Stadte-
verbands beschrieben, zu evaluieren.”” Gemiss dem Erfahrungswissen der befragten
Polizeiangestellten und Fachpersonen, aber auch gemiss den Medien werden am hau-
figsten repressive Massnahmen wie Alkoholkonsumverbote, stiarkere Polizeiprisenz
und die Polizeistunde als potenziell wirksam eingestuft. Dies diirfte auch an der ver-
gleichsweise einfachen Kommunizierbarkeit solcher Massnahmen liegen. Doch selbst
die befragten Polizeiangestellten, welche an der Front titig sind, erwarten nur zu ma-
ximal 50 Prozent eine Wirkung dieser Massnahmen auf die Verringerung von alkohol-

" Noch geringer wird das Wirkungspotenzial von den befragten

assoziierter Gewalt.
Fachpersonen aus dem Bereich der Jugendarbeit eingeschitzt, welche einen grundsitz-
lich anderen Ansatz verfolgen. Insgesamt fillt auf, dass sich viele diskutierte Massnah-
men auf Jugendliche beziehen, obwohl die Altersgruppe der unter 19-Jihrigen beim
alkoholassoziierten Gewaltgeschehen zahlenmaissig eine vergleichsweise geringe Rolle

spielt.

Im Sinne einer evidenzbasierten Pravention sollten die in verschiedenen Stddten und
Gemeinden bevorzugten praventiven Massnahmen hinsichtlich Machbarkeit und posi-
tiver sowie moglicher negativer Folgen untersucht werden. Die mogliche Trendwende
im Gewaltgeschehen, welche sich in der Polizeilichen Kriminalstatistik und der Aus-
wertung der UVG-Daten abzeichnet, sollte im Auge behalten werden.

Empfehlung 2:

Verschiedene Methoden in der Begleitforschung kombinieren

Bei Massnahmen der Gesundheitsforderung und Priavention handelt es sich haufig um
komplexe Interventionen. Diese sind schwierig zu evaluieren und erfordern differen-

Phillips/Goodman 2004, S. 4.

Schweizerischer Stadteverband 2012.

Sucht Schweiz hat zwar die Wirksamkeit des Alkoholverkaufsverbots im Kanton Genf untersucht. Allerdings bezieht sich diese
Analyse auf die Entwicklung von Alkohol-Intoxikationen und damit auf einen anderen Aspekt des Alkoholkonsums als Gewalt im

offentlichen Raum; vgl. Gmel/Wicki 2010.
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zierte Betrachtungen. Wir empfehlen daher, in der Begleitforschung verschiedene Me-
thoden zu kombinieren. Es greift zu kurz, von einer allgemeinen Wirkung von Priven-
tion auszugehen, ohne dass der spezifische lokale und soziale Kontext berticksichtigt
wird. Zentral ist hier die Frage, was, fiir wen, in welchem Kontext wirkt."” Dies macht
methodisch vielfiltige Ansitze notig. In unserer Studie hat sich die Kombination quan-
titativer und qualitativer Methoden sowie der Einbezug verschiedener Perspektiven
bewidhrt. Vor dem Hintergrund der deutlichen Zunahmen von Gewalt in den inner-
stidtischen Ausgehmeilen konnte in Zukunft beispielsweise qualitativ das Zusammen-
spiel von sozialen, kulturellen und rdaumlichen Strukturen an Brennpunkten haufiger
Gewalthandlungen aufgearbeitet werden. In der bisherigen Diskussion wird dem Ein-
fluss der rdumlichen Entwicklung und den direkt beteiligten Akteuren, wie beispiels-
weise Personen im Ausgang, wenig Beachtung geschenkt. Forschung, die auch diese
Perspektive einbezieht, konnte die Diskussion um die wichtige Sichtweise der handeln-
den Personen erginzen und Ansatzpunkte fiir wirksame Priventionsmassnahmen schaf-
fen.

179
Pawson/Tilley 1997.
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Al WEITERE DARSTELLUNGEN

DA I|: Vergleich des Erhebungsdesigns Online-Befragung 2007 und 2013
Merkmale Studie Keller et al. 2007 Studie Interface/Hochschule Luzern
2013
Sprachregion Deutschschweiz Deutschschweiz und Romandie
Befragungsraum Kanton Bern Kantone Bern, Luzern und Genf,
Stadt Ziirich
Bevolkerungsanteil, | 13% 28%

der uber die Erhe-
bung abgedeckt ist

Erhebungszeitpunkt | Juni/Juli 2007 Juni/Juli 2013
Befragungsgruppen | Angestellte im Frontdienst: Angestellte im Frontdienst:
Kantonspolizei Bern Kantonspolizei Bern
Stadtpolizei Zirich
Luzerner Polizei
Police Cantonale de Geneéve
Befragungsform Online, Vollerhebung Online, Vollerhebung

Erfasste Gewalt-

Vorfille im Sinne von Ausldsern

Vorfille im Sinne von Ausldsern

handlungen polizeilichen Eingreifens, inkl. polizeilichen Eingreifens, exkl.
hausliche Gewalt hiusliche Gewalt
Raumbezug Keine Fokussierung Fokus auf offentlichen Raum

Quelle: Interface 2013.
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DA 2: Deliktskategorien von Gewalthandlungen in der Referenzwoche
Anzahl Vorfélle insge- | Anzahl Fille mit Alko- | Anteil alkoholassoziier-
samt (N-Delikte) hol im Spiel (n) ter Vorfélle (n/N-
Delikte)
Ruhestérung 1055 818 78%
Streitigkeit 958 705 74%
Koérperverletzung 222 162 73%
Tétlichkeit 462 324 70%
Drohung/Erpressung 111 43 39%
Raub 71 25 35%
Sachbeschadigung/Vandalismus 659 212 32%
Notigung 63 17 27%
Sexualdelikte 91 24 26%
Einbruch/Diebstahl 1057 80 8%
Aussergewdhnliche Todesfélle 89 S 6%

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage F2; Basis sind Antworten von 1’053 Polizeiangestellten, welche in der

Referenzwoche an mindestens einem Tag die Woche gearbeitet hatten.

DA 3:

Anteil alkoholassoziierter Vorfille nach Polizeikorps

Ruhestérung

Streitigkeit

Kérperverletzung

Tatlichkeit

Sachbeschddigung/Vandalismus

Einbruch/Diebstahl

97%

0%

20% 40%

60%

80% 100%

B Stadtpolizei Zirich
O Kantonspolizei Bem
@ Luzerner Polizei

@ Police Cantonale de Genéve

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage F2; nur Delikte mit geniigend grosser Anzahl Fille pro Polizeikorps

(N > 20).
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DA 4: Anteil alkoholassoziierter Vorfille nach Haupteinsatzgebiet

80%
Ruhestérung

Streitigkeit

@ Stadt

Ttlichkeit .
@ Agglomeration

@land

83%

Sachbeschédigung/Vandalismus

Einbruch/Diebstahl

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage F2; nur Delikte mit geniigend grosser Anzahl Fille pro Einsatzgebiet
(N > 20).

DA 5: Beurteilung als wirkungsvolle Massnahmen zur Privention von Gewalt

unter Alkoholeinfluss in 6ffentlichen Raumen nach Polizeikorps

Alkoholkonsumverbote

Stdrkere Polizeiprdsenz, regelmdssige Patrouillen

80%

(Wieder-)Einfuhrung der Polizeistunde

Umfassende Praventionskonzepte

Security-Konzepte der Clubs

Alkoholverkaufsverbote

Interventionsgruppen im &ffentlichen Raum

Offene, aufsuchende Jugendarbeit

Testkaufe

Erhchung der Alkoholpreise

@ Stadtpolizei Zurich
@ Kantonspolizei Bern

Informationskampagnen @ Luzerner Polizei

33% B Police Cantonale de Genéve

Abschaffung der Polizeistunde

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage B5, Mehrfachantworten moglich; N = 688.
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DA 6: Ort der zeitlich letzten alkoholassoziierten Vorfille nach Polizeikorps

Auf der Strasse sonst

Auf einem 6ffentlichen Platz

Auf einer Ausgehmeile

In einem Bahnhof, einer
Bushaltestelle/S-Bahnstation usw.

@ Stadtpolizei Zirich (N = 179)
O Kantonspolizei Bern (N = 164)
@ Luzerner Polizei (N = 118)

In einem Gastronomiebetrieb

O Police Cantonale de Geneéve (N = 94)
In einem Park

T T T T 1

0% 20%  40% 60% 80%  100%

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage A4; nur Orte mit geniigend grosser Anzahl Fille (N > 40); ohne

Einsatzgebiet Bahnhof und andere.

DA 7: Ort der zeitlich letzten alkoholassoziierten Vorfille nach Haupteinsatzge-

biet

Auf der Strasse sonst

Auf einem 6ffentlichen Platz

Auf einer Ausgehmeile

In einem Bahnhof, einer
Bushaltestelle/S-Bahnstation
USW.

In einem Gastronomiebetrieb
B Stadt (N = 350)

O Agglomeration (N = 78)

In einem Park @land (N =77)

T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

T

Quelle: Online-Befragung 2013, Frage A4; nur Orte mit geniigend grosser Anzahl Fille (N > 40); ohne

Einsatzgebiet Bahnhof und andere.
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A2 ERHEBUNGSINSTRUMENTE

FRAGEBOGEN FUR ONLINE-ERHEBUNG
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschalt = I N T E R F A c E

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fiir Gesundheit BAG

Wir danken Ihnen fiir die Bereitschaft, an dieser Befragung teilzunehmen.

Die Beantwortung der Fragen wird maximal 10 Minuten dauem. Mit Hilfe der Schaltflichen unten kénnen Sie im Fragebogen
weiterbldttern. lhre Angaben werden vertraulich behandelt und die Auswertung der Daten erfolgt anonymisiert, das heisst, es
erfolgt kein Riickschluss auf einzelne Personen.

Bei Riickfragen oder technischen Problemen steht lhnen Frau Andrea Niederhauser von Interface (Tel.: 041 226 04 24; E-Mail:
niederhauser@interface-politikstudien.ch) geme zur Verfiigung.

‘Enleitend bitten wir Sie um eine grundsitzliche Angabe.

Sind Sie wihrend der letzten 12 Monate im Frontdienst tatig gewesen? FQ
O Ja
[ Nein

Wir danken lhnen fiir die Bereitschaft zur Teilnahme. Die weitere Befragung richtet sich nur an Polizeiangestellte im Frontdienst. Da wir Ihre Angaben zur
Berechnung des Riicklaufs bendtigen, klicken Sie bitte auf "Weiter” um die Befragung abzuschliessen.

TEIL 1

Im ersten Teil des Frageboge nsinteressiert uns, wie viele Vorfdlle von Gewalt in Zusammenhang mit Alkohol wahrend einer Woche in lhrem Einsatzbereich
geschehen. Bitte rufen Sie sich dazu die Woche von Montag, den 17. Juni bis und mit Sonntag 23. Juni 2013 so genau als mdéglich in Erinnerung.

Haben Sie mindestens an einem Tag diese Woche gearbeitet? F1
[ Ja

[ Nein, ich war die ganze Woche abwesend

Wann haben Sie in dieser Woche gearbeitet? F1.1

tagsiber/abends (ca. 6 bis 22 Uhr) nachts (ab ca. 22 Uhr)
Montag, 17. Juni O O
Dienstag, 18. Juni O O
Mittwoch, 19. Juni O O
Donnerstag, 20. Juni O O
Freitag, 21 Juni O 0
Samstag, 22. Juni O O
Sonntag, 23. Juni O O

‘Mit welchen Vorfillen/Delikten hatten Sie in dieser Woche zu tun? F2

Nehmen Sie diese Woche bitte auch dann als Grundlage, wenn Sie einen oder mehrere Tage abwesend waren. Wenn ein Vorfall mehreren
Deliktskategorien zugeordnet werden kann, zihlen Sie diesen zur schwersten Deliktskategorie.

Deliktskategorie

Ja Nein
Ruhestérung O O
Streitigkeit O |
Sachbeschadigung/Vandalismus O O
Natigung O |
Drohung/Erpressung O O
Tétlichkeit O O
Korperverletzung O O
Einbruch/Diebstanl 1 |
Raub O O
Sexualdelikte 1 0
Aussergewdhnliche Todesfille O O



Anzahl Vorfélle insgesamt davon Anzahl Félle mit Alkohol im Spiel
Ruhestarung [ ] [ ]
Streitigkeit [ ] [ ]
Sachbeschadigung/Vandalismus [ ] [ ]
Drohung/Erpressung [ ] [ ]
Tatlichkeit [ ] [ ]
Komenverletzung [ ] [ ]
Einbruch/Diebstanl [ ] [ ]
Sexualdelikte [ ] [ ]
Aussergewshnliche Todesfalle [ ] [ ]

D|D||



TEIL 2 (Version A)

Nun folgen einige Fragen, die sich auf einen einzelnen, konkreten Vorfall beziehen.

Erinnern Sie sich dazu bitte an den zeitlich letzten Vorfall in 6ffentlich zuganglichen Raumen (zB. Strassen, Parks, Pldtze, Bahnhofe, Einkaufszentren,
Schulgelédnde usw.), bei dem lhrer Einschatzung nach Gewalt und Alkohol im Spiel waren. Hausliche Gewalt soll hier nicht me hr beriicksichti gt werden.

Der Vorfall muss sich nicht zwingend wahrend der oben genannten Woche zugetragen haben. Nehmen Sie nicht extra einen Vorfall, der besonders typisch
ist fir den Zusammenhang von Alkohol und Gewalt. Es kann sich bei dem Vorfall auch bloss um verbale Gewalt gehandelt haben.

Zu welcher der unten genannten Kategorien gehért der Vorfall? (Me hrere Antworten moglich)

Ruhestdrung

Streitigkeit
Sachbeschéadigung/Vandalismus
Notigung

Drohung/Erpressung

Tatlichkeit

Kaorperverletzung
Einbruch/Diebstahl

Raub

Sexualdelikte

oopopooogooood

Aussergewdhnliche Todesfalle

Welche Formen von Gewalt waren bei dem Vorfall im Spiel? (Mehrere Antworten mdglich)

Gewalt gegen Objekte

Verbale Gewalt: Anschuldigungen, Beschimpfungen, Beleidigungen
Psychische Gewalt: Drohung, Erpressung

Karperliche Gewalt gegen Personen

Es waren Waffen im Spiel

Andere:

oooood

Handelte es sich dabei (auch) um Gewalt gegen Polizeibeamte?
O Ja
O Nein

Handelte es sich um Gewalt zwischen verschiedenen Gruppen?
[ Ja

[1 Mein

[ weiss nicht

Wann hat sich der Vorfall abgespielt? A3.1

[J Montag bis Donnerstag

[ Freitag

O Samstag

O Sonntag oder Feiertag

Zu welcher Tageszeit hat sich der Vorfall abgespielt? A3.2
[0 Tagsuber (zwischen 6 und 18 Uhr)

[J Abends (18 bis 22 Uhr)

O Nachts {zwischen 22 und 6 Uhr)

An welchem Ort hat sich der Vorfall abgespielt? A4.1
[ In einer Stadt

O In einer Agglomerationsgemeinde

O In einer landiichen Gemeinde/Dorf

[ Ausserhalb einer Ortschaft

In welchem Quartier hat sich der Vorfall abgespielt? A4.2
[ Im Zentrum

O In einem Wohnquartier

O In einem Industriequartier

[0 Anderes Quartier:

A2.1

A2.2

Al

A2



Wo genau hat sich der Vorfall abge spielt? A4.2

Auf einem Schulgelande

In einem Einkaufszentrum

In einem Bahnhof, an einer Bushaltestelle/S-Bahnstation usw.
Auf einem offentlichen Platz

In einem Park

Auf einer Ausgehmeile (Strasse in der Nahe von mehreren Clubs)
Auf der Strasse sonst

In einem offentlichen Verkehrsmittel (Bus oder Bahn)

In einem Gastronomiebetrieb

Auf dem Polizeiareal

Anderes:

oooooooooono

Kann der Ort des Vorfalls als Brennpunkt bezeichnet werden? ("Hotspot”, zB. ein Ort, zu dem Sie regelméssig ausriicken miissen) A4.3
O Ja
[1 Mein

Hat sich der Vorfall im Rahme n einer Grossveranstaltung abgespielt? A5
O Ja

O Nein

Um welche Art von Anlass handelte essich? A5.1
Sportanlass

Musikanlass in Hallen/Stadien (z.B. Pop-Konzert)
Musikanlass im Freien (Open-Air-Veranstaltung)
Bar- oder Pubfestival

Brauchtum oder Volksfest

Demonstration

Politischer Anlass

Andere:

oooooooQg

Wie viele Personen waren involviert in die Gewalthandlung? (Tater und Opfer, ohne allféllig betroffene Polizeiangestellte) A6
O 1 Person

O 2 Personen

[0 Kleinere Gruppe (3 bis ca. 10 Personen)

[ Gréssere Gruppe (11 bis 30 Personen)

[ Sehr grosse Gruppe (mehr als 30 Personen)

Wie viele dieser Personen waren Tater? A6.1
1 Person

2 Personen

Kleinere Gruppe (3 bis ca. 10 Personen)
Grossere Gruppe (11 bis 30 Personen)

Sehr grosse Gruppe (mehr als 30 Personen)
Weiss nicht

ooooogd



Wer war alkoholisiert? (Mehrere Antworten méglich) A7

[ Tater (mindestens eine/r)

[ Opfer (mindestens eines)

[ Drittperson (mindestens eine)

[ Es war nicht klar zu erkennen, welche der alkoholisierten Personen Téater, Opfer oder Drittpersonen waren
[] Weiss nicht

Wie alt warlen der/die Tater? (Mehrere Antworten méglich) AS8.1
[ Janger als 16 Jahre

[ 16 bis 18 Jahre

[0 19 bis 24 Jahre

[0 25 bis 34 Jahre

[ 35 bis 64 Jahre

[] Alter als 64 Jahre

[ weiss nicht

Welches Geschlecht hatte/n der/die Tater? A8.2
O (Ausschliesslich) mannlich

1 Mehrheitlich mannlich

[] Etwa gleichverteilt

[ Mehrhetlich weiblich

1 (Ausschliesslich) weiblich

O Weiss nicht

Wie alt warlen das/die Opfer? (ohne allfallig betroffene Polizeiangestellte) (Mehrere Antworten méglich) A9.1
[ Jinger als 16 Jahre

[ 16 bis 18 Jahre

[ 19 bis 24 Jahre

[0 25 bis 34 Jahre

[] 35 bis 64 Jahre

[] Alter als 64 Jahre

[ weiss nicht

Welches Geschlecht hatte/n das/die Opfer? (ohne allféllig betroffene Polizeiangestellte) A9.2
[ (Ausschliesslich) mannlich

1 Mehrheitlich mannlich

[] Etwa gleichverteilt

[ Mehrhetlich weiblich

O (Ausschliesslich) weiblich

[0 Weiss nicht

Wie haben Sie erkannt, dass Alkohol im Spiel war? (Mehrere Antworten mdglich) Al10

[0 Es wurde ein Alkoholtest durchgefuhrt.

[] Es waren Flaschen/Buchsen mit Alkohol vor Ort zu sehen.

[ Der Alkohol war bei den beteiligten Personen zu riechen.

[ Der/Die Beteiligte/n zeigte/n Verhaltensauffalligkeiten, welche auf Alkoholkonsum schliessen lassen.
O Es wurde direkt nachgefragt.

[ Ich vermute, dass Alkohol im Spiel war, ohne genau sagen zu konnen, warum.

Waren ausser Alkohol auch Drogen mitim Spiel? All
[ Ja

] Nein

[] weiss nicht

Haben Sie uns noch etwas mitzuteilen zum Thema Alkohol und Gewaltim &ffentlichen Raum? A12




[TEIL2  (VersionB)

|Nun sind wir an einigen allgemeinen Einschatzungen interessiert.

Treten Gewalthandlungen unter Alkoholeinfluss an bestimmten Orten (z.B. Stadte, Agglomeration) besonders haufig auf? B1

O Ja
O Nein
O Weiss nicht

Welche Orte sind besonders haufig betroffen? (Mehrere Antworten mdéglich) B1.1
[ Stade

O Agglomerationsgemeinden

O Landiiche Gemeinden/Daorfer

[ Ausserhalb einer Ortschaft

Welche Quartiere sind besonders betroffen? B1.1.1
[ Stadtzentren

[J wohnquartiere

[ Industriequartiere

O Andere

Gibt e s bestimmte offentlich zugangliche Raume (z.B. Schulgelande, Bushaltestellen, Ausgehmeilen), wo Gewalthandl

unter Alkoholei

besonders haufig auftreten? B2
O Ja

O Nein

[ weiss nicht

Um welche &ffentlichen Raume handelt es sich? (Mehrere Antworten méglich) B2.1
Schulgeldnde

Einkaufszentren

Bahnhofe, Bushaltestellen/S-Bahnstationen usw.
Offentliche Platze

Parks

Ausgehmeilen (Strassen in der Nahe von mehreren Clubs)
Strassen sonst

Offentliche Verkehrsmittel (Bus oder Bahn)
Gastronomiebetriebe (drinnen)

Polizeiareale

Oooooooooooo-

Anderes:




Wie viele Gewalthandlungen unter Alkoholeinfluss finden an bel ten ortlichen Br p ten statt? ("Hotspots"”, z.B. Orte, zu denen Sie regelmassig
ausriicke n miissen)

[ Eher wenige (deutlich weniger als die Halfte)
[0 Ungefahr die Halfte
[ Eher viele (deutlich mehr als die Halfte)

Sind Gewalthandlungen unter Alkoholeinfluss in éffentlich zuganglichen Raumen zu bestimmten Jahreszeiten besonders haufig? B3
[ Ja

[] Nein

[ weiss nicht

Zu welchen Jahreszeiten sind Gewalthandlungen unter Alkoholeinfluss besonders hdufig? (Mehrere Antworten moglich) B3.1
[ Sommer

[J Herbst

[0 Winter

[J Frihjahr

Was sind fir Sie Griinde fir eine Saisonalitdt von Gewalthandlungen unter Alkoholeinfluss in 6ffentlich zugénglichen Rdumen? (Mehrere Antworten
mdaglich)

[0 Bei warmem Weiter sind mehr Leute draussen unterwegs.
[ Bestimmte Grossveranstaltungen finden zu bestimmten Jahreszeiten statt.
[ Andere:

Hat sich Ihrer Meinung nach die Bedeutung des Alkoholkonsums bei Gewalthandlungen in éffentlich zuganglichen Rdumen in den letzten 5 Jahren
verandert? (Nur eine Antwort méglich) B4

O Hat eher abgenommen

1 Ist ungefahr gleich geblieben.
[ Hat eher zugenommen.

[ weiss nicht

Betrifft die Zunahme hauptséchlich bestimmte Deliktskategorien? B4.1
O Ja

[ Nein, ungefahr gleichverteilt

[] Weiss nicht

Welche Deliktskategorien haben zugenommen? (Mehrere Antworten méglich) B4.1.1
Ruhestdrung

Strettigkeit
Sachbeschadigung/Vandalismus
Natigung

Drohung/Erpressung

Tatlichkeit

Koarperverletzung
Einbruch/Diebstahl

Raub

Sexualdelikte
Aussergewaohnliche Todesfalle
Andere:

OoooDOoooooooo




Betrifft die Zunahme hauptséichlich bestimmte Personengruppen als Titer? B4.2
O Ja

[ Nein

O Weiss nicht

Welche Personengruppen haben als Tater besonders zugenommen? (Mehrere Antworten méglich) B4.2.1

[ Manner

[ Frauen

O Jugendliche unter 16 Jahre

O Jugendliche 16 bis 18 Jahre

[J Junge Erwachsene (19 bis 24 Jahre)

[0 Ermwachsene im erwerbstatigen Alter (25 bis 64 Jahre)
[ Seniorenfinnen (alter als 64 Jahre)

O Schweizer/innen

[ Auslander/innen, wohnhat in der Schweiz
[ Auslanderfinnen als Touristen/innen

O Andere

Welche Massnahmen erachten Sie als wirkungsvoll zur Verringerung von Gewalthandlungen unter Alkoholeinfluss in 6ffentlich zuganglichen Raumen?
(Mehrere Antworten méglich) B5

O Alkoholverkaufsverbote

[ Ortlich/zeitlich beschrankte Verbote von Alkoholkonsum (z B. bei Sportanldssen oder auf Schularealen)
[ Abschaffung der Polizeistunde

[ (Wieder-)Einfuhrung der Polizeistunde

[0 Starkere Polizeiprasenz, regelmassige Patrouillen

[ Interventionsgruppen im offentlichen Raum

[ Offene, aufsuchende Jugendarbeit

[ Erhohung der Alkoholpreise

[ Testkéufe

[ Security-Konzepte der Clubs (z.B. Safer Clubbing)

[ Umfassende Praventionskonzepte (z.B. Einbezug von Eltern)
O Informationskampagnen

O Andere:

[ weiss nicht

|Wie héufig ist Ihrer Meinung nach Alkohol im Spiel, wenn e s bei Grossanléssen zu Gewalthandlungen kommt? B7

Alkoholeinfluss bei Gewalthandlungen im Rahmen von

Ist eher selten Ist eher haufig Weiss nicht
Bar- und Pubfestivals O O ]
Brauchtum und Volksfesten O O O
Feiertagen/Neujahr O O O
Sportanlassen O O [l
Grossen Vereinsanlassen O O O
Demonstrationen O O O
Politischen Anlassen O 0 O
Musikanldssen in Hallen/Stadien O OJ 1
Musikanlassen im Freien O O O
Anderen O O O




Welche Gewalthandlungen unter Alkoholeinfluss sind bei Grossveranstaltunge n besonders haufig? (Mehrere Antworten moglich) B8
Ruhestorung

Streitigkeit
Sachbeschadigung/Vandalismus
Natigung

Drohung/Erpressung

Tatlichkeit

Karperverletzung
Einbruch/Diebstahl

Raub

Sexualdelikte
Aussergewohnliche Todesfalle
Andere:

Weiss nicht

Ooooooooooooon

Wie haufig haben gewaltbeteiligte Personen schon vor der Grossveranstaltung Alkohol getrunken ("Vorgliihen", z.B. sehr stark oder schon sehr frith
betrunken)? B9

"Vorglihen" bei
Ist eher selten Ist eher haufig Weiss nicht
Bar- und Pubfestivals [l ]
Brauchtum und Volksfesten
Feiertagen/Neujahr
Sportanldassen
Grossen Vereinsanlassen
Demonstrationen
Politischen Anlassen
Musikanlassen in Hallen/Stadien
Musikanldssen im Freien

ooooooooo
oooooooooo
oooooboogoo

Anderen:

Gibt es Altersgruppen, die an Grossveranstaltungen besonders hdufig bei Gewalt unter Alkoholeinfluss beteiligt sind? B10
[ Ja

[ Nein

O Weiss nicht

Welche Altersgruppen sind das? (Mehrere Antworten mdglich) B10.1
Junger als 16 Jahre

16 bis 18 Jahre

19 bis 24 Jahre

25 bis 34 Jahre

35 bis 64 Jahre

Alter als 64 Jahre

oooood

Sind Manner besonders hdaufig bei Gewalt unter Alkoholeinfluss an Grossveranstaltungen beteiligt? B11
[ Ja

[ Nein, gleich haufig wie Frauen

[0 Nein, weniger haufig als Frauen

[ weiss nicht

Wie oft waren Sie in den letzten 12 Monaten bei Grossveranstaltungen im Einsatz? B6
[ Nie

[0 Selten (bis zu drei Mal)

O Haufig (mehr als drei Mal)

Haben Sie uns noch etwas mitzuteilen zum Thema Alkohol und Gewalt im &ffentlichen Raum? B12




[ Mannlich
O weiblich

CI Jahre

[ Police Cantonale de Genéve
[ Luzerner Palizei

[ Kantonspolizei Bern

[ Stadtpolizei Zarich

O
f L
a

O
2
g
8
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FRAGENKATALOG EXPERTENGESPRACHE

1. Bitte stellen Sie sich kurz vor (Institution, Funktion)

2. Welchen Bezug haben Sie zum Thema Alkohol und Gewalt (im offentlichen
Raum)? Wie begegnet Thnen das Thema im Arbeitsalltag?

3. Spielt Alkohol bei Gewalt im 6ffentlichen Raum eine grosse, mittlere oder geringe
Rolle? Warum ist das so?

4. Hat sich die Bedeutung von Alkohol bei Gewalthandlungen im 6ffentlichen Raum
in den letzten 5 Jahren verdndert? Warum ist das so?

5. Gemdss den befragten Polizeiangestellten sind verbale und korperliche Gewalt
gegen Personen (Streitigkeiten, Rubestorung, Titlichkeit und Korperverletzung)
typische alkoholassoziierte Gewalthandlungen im offentlichen Raum. Meist sind
demnach Mdnner zwischen 19 und 35 Jabren in Form von kleineren Gruppen in-
volviert. Ausgebmeilen, offentliche Plitze oder die Strasse wurden als hdufigste
Orte beschrieben. Deckt sich diese Beschreibung mit Threr Wahrnehmung von ty-
pischen, alkoholassoziierten Gewalthandlungen im 6ffentlichen Raum? Falls nein,
was sehen Sie anders?

Sa) Wie sieht es aus mit der Bedeutung von Alkohol bei Sachbeschiadigung/Van-
dalismus?

5b) Treten alkoholassoziierte Gewalthandlungen im offentlichen Raum zu be-
stimmten Jahreszeiten haufiger auf? Falls ja, wann, und woran liegt das?

5¢) Konnen Sie uns etwas tiber typische Tater-Opfer-Konstellationen sagen? Gibt
es typische, auslosende Momente fiir die Gewalt?

6. Was halten Sie von den genannten typischen Orten (Ausgehmeilen, 6ffentliche
Platze und die Strasse)? Gibt es weitere wichtige Orte? Was macht diese typischen
Orte (,,Hot-spots“) aus? (Warum dort?)

7. Haufig stehen Vorfille in den Stadten im Vordergrund. Spielt auf dem Land oder
in der Agglomeration Alkohol bei Gewalt im 6ffentlichen Raum eine grosse, mitt-
lere oder kleine Rolle? Falls gross/mittel: Stellen sich die Gewalthandlungen dort
anders dar als in den Stidten?

8. Sind alkoholassoziierte Gewalthandlungen bei Grossveranstaltungen anders als
sonstige alkoholassoziierte Gewalthandlungen? (Unterschied zum ,Alltagsge-
schiaft“, z.B. Art der Gewalthandlung, Art des Konsums, Personen, Orte)

9. Welche Massnahmen erachten Sie als wirkungsvoll zur Verringerung von Gewalt
unter Alkoholeinfluss in 6ffentlich zuginglichen Raumen? Aus welchen Griinden?

10. Gibt es gute Beispiele aus der bestehenden Praxis? Was zeichnet diese aus?
11. Gibt es schlechte Beispiele? Wieso haben diese sich nicht bewidhrt?

12. Was halten Sie von der Darstellung des Themas in den Medien?
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A3 LISTE INTERVIEWPARTNER/-INNEN

DA 8: Interviewpartner/-innen

Name, Vorname ‘ Institution, Funktion

Praxis (Sicherheit)

Ueli Caluori Stadtpolizei Chur:
Polizeikommandant, Mitglied der Schweizerischen Vereinigung
stadtischer Polizeichefs (SVSP)

Roman Dellsperger Sicherheit, Intervention, Privention (SIP) Ziirich:
Teamleiter

Christian Fricker SBB AG, Immobilienbewirtschaftung:
Fachspezialist Bahnhofmanagement

Anton Hifliger Sicherheit, Intervention, Privention (SIP) Luzern:
Bereichsleiter

Kuno Leuenberger SBB AG, Transportpolizei:

Chef der Stitzpunkte Chur, St. Gallen, Rappperswil

Erwin Waltisberg Securitas AG:

Regionaldirektor Luzern

Praxis (Sozial-/Jugendarbeit)

Alexander Buicheli Jugendberatung Streetwork Stadt Ziirich:
Stv. Betriebsleiter

Salvatore Cassara Fondation genevoise pour 'animation socioculturelle (FASe):

Travailleur social hors mur

Philipp Frei Blaues Kreuz, Bereich Privention und Gesundbeitsforderung,
Projekt wertikal (Fachbereich Alkohol und Gewalt), Bern:
Leiter

Offene Jugendarbeit Region Laufen:

Leiter
Jurg Haberli Jugendamt der Stadt Bern:
Abteilungsleiter
Verantwortlicher Pravention, Intervention, Toleranz (PINTO)
Peter Menzi Infodrog, Bern:
Stv. Leiter
Christian Wilhelm Radix Suisse Romande:
Fachexperte
Wissenschaft
Dr. Gerhard Gmel Sucht Schweiz:

Leiter Suchtmonitoring

Universitditsspital Lausanne, Alkoholbehandlungszentrum:

Assistenzprofessor

Prof Dr. jur. et lic. phil Universitdt Ziirich, Rechtswissenschaftliches Institut:

Martin Killias Ordinarius fur Straf- und Strafprozessrecht unter Einschluss von
Kriminologie
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Name, Vorname

Institution, Funktion

Prof. Dr. Aristomenis
Konstantinos Exadakty-

los

Inselspital Bern:

Direktor und Chefarzt Universitires Notfallzentrum

Dr. Sara Landolt

Universitdt Ziirich, Departement Geographie:
Wissenschaftliche Mitarbeiterin

Verwaltung/Verbiande

Maria-Luisa Ziircher-
Berther

Schweizerischer Gemeindeverband:

Stv. Direktorin

Umsetzungsplan fiir das Gesamtschweizerische Programm Ju-
gend und Gewalt:

Mitglied Steuergruppe (Delegation der Stidte und Gemeinden)

Lic. rer. pol. Martin

Schweizerische Kriminalprdvention:

Boess Geschiftsleiter
Barbara Spalinger Gewerkschaft des Verkebrspersonals SEV:
Vizeprisidentin
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Das Projektteam setzt sich aus Birgit Laubereau (Gesamtprojektleitung), Andrea Nie-
derhauser und Franco Bezzola zusammen. An der qualitativen Datenerhebung waren
zudem Nadja Beeler (Interface) und Ilja Fanghidnel (Hochschule Luzern) massgeblich
beteiligt.

Birgit Laubereau, Dr. med. und MPH (Interface)

Birgit Laubereau ist Arztin mit klinischer Erfahrung im Bereich Innere Medizin und
Pidiatrie. 2001 schloss sie den postgradualen Studiengang Master of Public Health mit
quantitativ-methodischem Schwerpunkt in Miinchen (D) ab. Sie war dann mehrere
Jahre mit Design und Koordination verschiedener klinisch-epidemiologischer Studien
und der statistischen Analyse der Daten befasst. Von 2004 bis 2008 konzipierte und
analysierte sie verschiedene bevolkerungsweite Erhebungen zur Schaffung datenbasier-
ter Grundlagen fiir Entscheide des bayerischen Gesundheitsministeriums. Seit 2009 ist
sie bei Interface titig.

Andrea Niederhauser, lic. és lettres und MPH (Interface)

Andrea Niederhauser hat an der Universitit Lausanne Religions- und Sozialwissen-
schaften studiert. Von 2008 bis 2009 bildete sie sich an der Boston University in den
USA im Bereich Social and Behavioral Sciences zum Master of Public Health weiter.
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tdtig, wo sie vorwiegend an Projekten im Bereich Gesundheit mitarbeitet.

Franco Bezzola, dipl. Soziokultureller Animator/FH Luzern; lic. phil |
(Hochschule Luzern — Soziale Arbeit)

Franco Bezzola studierte an der Hochschule Luzern — Soziale Arbeit Soziokultur (Ab-
schluss 2001) und an der Universitiat Basel Soziologie, Medienwissenschaften und em-
pirische Kulturwissenschaften (Lizentiat 2010). Von 1996-2002 arbeitete er als Ju-
gendarbeiter in der Stadt Baden und von 2003-2008 hatte er die Leitung des Fachbe-
reichs Jugend bei Mega!phon inne, einer Fachstelle der Stadt Ziirich fiir Kinder- und
Jugendpartizipation. Ab 2010 arbeitete er an der Universitat Basel mit an der Entwick-
lung des Lehrschwerpunktes Stadtforschung und Stadtethnografie im Rahmen der IBA
2020 und hatte einen Lehrauftrag fiir das Forschungsseminar zum Thema ,,Imaginati-
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Basel“, bis er 2012 die Stelle als wissenschaftlicher Mitarbeiter im Institut fiir Sozio-
kulturelle Entwicklung antrat.
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